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يتقــدم رشــيد للنزاهــة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة – ا�ردن) بالشــكر الجزيــل للهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب 
عامــة و�دارتهــا خاصــة علــى الجهــود المبذولــة خــلال الســنة  الحاليــة �نجــاح إنتخابــات المجالــس المحليــة 
والبلديــات لعــام 2017، حيــث انعكســت هــذه الجهــود على ا�جــراءات المتخذة بكل مرحلة مــن مراحل العملية 
ا�نتخابيــة وكانــت ذات فعاليــة كبيــرة وشــاملة لجــل إحتياجــات العمليــة ا�نتخابيــة، ويظهــر هــذا جليــا منــذ 
تأســيس هــذه الهيئــة التــي أحدثــت فرقــ¥ واضحــ¥ بــإدارة ا�نتخابــات ممــا ســاهم بتعزيــز شــفافية هــذه العمليــة 
وإنجاحهــا وتهيئــة الشــعب ا�ردنــي لهــذه المرحلــة إضافــة ل°ســاليب التقنيــة المتطــورة المســتخدمة إبتــداء¬ 
مــن آليــة تســجيل المراقبيــن وإنتهــاءً بعمليــة فــرز ا�صــوات وبثهــا بشــكل مباشــر أمــام المراقبيــن وا�علامييــن 

مما عزز مبدأ نزاهة ا�نتخابات وحريتها.
إن ا�يمــان بضــرورة تعزيــز منظومــة النزاهــة الوطنيــة ومحاربــة الفســاد وتعــاون المجتمــع ا�ردنــي مــن أفــراد 
ومؤسســات للقضــاء علــى الفســاد وتحقيــق ســيادة القانــون هــو الدافــع الرئيســي �تخــاذ رشــيد للنزاهــة 
والشفافية (الشفافية الدولية – ا�ردن) القرار بالمساهمة بالمراقبة على إنتخابات المجالس المحلية والبلديات 
لهــذا العــام، وذلــك للمســاهمة بتحقيــق الشــفافية بالعمليــة ا�نتخابيــة والقضــاء علــى الفســاد والمفســدين 
وتعزيــز ا�رادة الحــرة للمواطــن ا�ردنــي للقيــام بواجبــه الوطنــي بالتصويــت وإختيــار المرشــح الــذي يملــك القــدرة 
علــى التمثيــل وتلبيــة المطالــب الشــعبية للناخيبــن إضافــة إلــى المســاعدة فــي كشــف الحقائــق والتجــاوزات 
المرتكبــة مــن المرشــحين ممــا يســاعد فــي إعطــاء صفــة الوضــوح للمشــهد ا�نتخابــي أمــام المواطنيــن 
والجهــات الرقابيــة التــي بذلــت جهــود مباركــة إبتــداء¬ مــن المؤسســات الحكوميــة ووســائل ا�عــلام وإنتهــاء¬ 

بمؤسسات المجتمع المدني.

شكر وتقدير
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رشــيد للنزاهــة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة- ا�ردن) هــي شــركة غيــر ربحيــة، تاسســت فــي عــام 2013، وهي 
فــرع تحــت التأســيس لمنظمــة الشــفافية الدوليــة فــي ا�ردن. تهــدف الشــركة إلــى ا�رتقــاء بمســتوى النزاهــة 
ومكافحــة الفســاد مــن خــلال تحســين إنخــراط المواطــن ا�ردنــي فــي أنشــطة مكافحــة الفســاد، والعمــل علــى 
تحصيــن المؤسســات العامــة والخاصــة ومؤسســات الحكــم المحليــة ضــد الفســاد، با�ضافــة إلــى تحســين 
فاعليــة وإســتقلالية المؤسســات والدوائــر الرقابيــة المختصــة فــي مجــال النزاهــة ومكافحــة الفســاد للوصــول 

إلى تحقيق الرؤية المتمثلة بأردن متماسك بنظام نزاهة وطني.

نبذة عن رشيد للنزاهة والشفافية (الشفافية الدولية – ا�ردن)

مؤسســة الشــفافية الدوليــة هــي شــبكة عالميــة تــم تأسيســها في عام 1993 وموقعها الرئيســي فــي ألمانيا 
- برليــن، وتضــم أكثــر مــن 100 فرعــ¥ محليــ¥ و فــروع فــي مرحلــة التأســيس. تعمــل هــذه المؤسســة مــع فروعهــا 
المحليــة علــى مبــدأ محاربــة الفســاد وأشــكاله المتعــددة مثــل الرشــاوي والصفقــات الســرية وســوء إســتعمال 

السلطة  لتحقيق عالم خالي من الفساد وتحقيق الشفافية في شتى المجالات.
ومــن أبــرز مخرجــات هــذه المؤسســة هــو "مؤشــر مــدركات الفســاد"،  وهــو  مؤشــر يطلــق  ســنوي¥ يقيــم مــدركات 

الفساد في القطاع العام في البلدان المختلفة ويضعها ضمن ترتيب عالمي وإقليمي.

نبذة عن مؤسسة الشفافية الدولية

المشاريع التي تم تنفيذها من قبل رشيد للنزاهة والشفافية
(الشفافية الدولية – ا�ردن)

أولاً: مشروع شراكة بدعم من منظمة الشفافية الدولية/وزارة الخارجية ا�لمانية:
شــراكة هــو مشــروع إقليمــي يضــم عــدد مــن الــدول العربيــة وهــم ا�ردن والمغــرب وتونــس ومصــر واليمــن، 

ينقسم إلى مكونيين رئيسيين وهما:
• المكــون ا�ول: نزاهــة الماليــة العامــة، ويهــدف إلــى مراجعــة التشــريعات المتعلقــة بإشــهار الذمــة الماليــة 

والخروج بتوصيات لرفعها �صحاب القرار.
• المكــون الثانــي: النصــح وا�رشــاد، ويهــدف إلــى تحســين آليــات اســتلام الشــكاوى وبنــاء قــدرات ا�جهــزة ذات 

العلاقة، وتوعيه المجتمع ا�ردني.
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الفئات التي يستهدفها المشروع:
• منظمات المجتمع المدني. 

• عامة الشعب ا�ردني.
•  موظفي المؤسسات الحكومية المعنية بمحاربة الفساد.

غايات وأهداف المشروع:
1 - المساعدة بإغلاق الثغرات القانونية التي تقود إلى الفساد.

المؤسســات  قــدرات موظفــي  بنــاء  خــلال  مــن  المجــالات  فــي جميــع  الميزانيــة  نفقــات  - تحســين كفــاءة   2
الحكومية وتمكينهم من ممارسة دور الرقابة.

3 - محاربــة الفســاد والحــد منــه مــن خــلال تشــجيع المواطنيــن علــى ا�بــلاغ عــن حــالات الفســاد وإنشــاء آليــات 
لتلقــي شــكاوى الفســاد وقنــوات إتصــال مباشــر بيــن المواطنيــن والمؤسســات الرســمية المعنيــة بتطبيــق 

منظومة النزاهة الوطنية ومكافحة الفساد للوصول لمنطقة شرق أوسط خالي من الفساد.

مخرجات المشروع:
• إنشــاء آليــة لتلقــي شــكاوى الفســاد بالتعــاون مــع هيئــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد عــن طريــق ا�نترنــت 

والهاتف.
• إصدار تقرير مراقبة ا�نتخابات النيابية 2016.

• إصدار تقرير مراقبة ا�نتخابات البلدية واللامركزية 2017.
• إصدار تقرير الظل �ستعراض التقدم المحرز في ا�ردن ل°هداف الفرعية 4 و 5 و 10 من الهدف رقم 16 من 

إتفاقية ا�مم المتحدة �هداف التنمية المستدامة 2017.
• إصــدار لوحــة تحكــم تعكــس إلتزامــات الحكومــة ا�ردنيــة مقابــل الوعــود التــي أطلقتهــا اتجــاه الشــفافية فــي 

ا�جراءات وإدارة المال العام 2017.
• كتيــب لتقديــم المعلومــات القانونيــة اللازمــة عــن كيفيــة ا�بــلاغ عــن قضايــا الفســاد (دليــل المواطــن فــي ا�بــلاغ 

عن قضايا الفساد) 2017.
• إطــلاق برنامــج (شــبابنا قــول وفعــل) والــذي تضمــن تدريبــات مكثفــة لنخبــة مــن الشــباب علــى مواضيــع تتعلــق 

بكسب التأييد، نظام النزاهة الوطني، كتابة أوراق السياسات و مهارات المناظرة.
• إقامــة مســابفة شــبابية لكتابــة أوراق سياســات عــن عــدة مواضيــع مثــل ا�بــلاغ عــن الفســاد والموازنــات 

التشاركية وإشهار الذمة المالية، حيث نتج عن هذه المسابقة 9 أوراق سياسات.
• حملــة كســب تأييــد تحــت إســم (ســولف ولا تخبــي) لتشــجيع المجمتــع ا�ردنــي علــى ا�بــلاغ عــن قضايــا الفســاد، 

حيث تمت زيارة عدة محاقظات وجامعات أردنية.
• إطلاق أوراق سياسات لمناقشة إشهار الذمة المالية وآلية تلقي الشكاوي الخاصة برشيد .

• تدريــب بنــاء قــدرات لموظفــي هيئــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد علــى أدوات تقييــم القــدرة المؤسســية علــى 
النزاهة في القطاع العام.

ــة فــي مكافحــة الفســادفي  ــة الشــاملة للجهــود المبذول ــدورة الثالثــة للمراجعــة الدوري ــر حــول ال • إطــلاق تقري
المملكة ا�ردنية الهاشمية، حيث تم تقديم هذا التقرير للمفوضية السامية لحقوق ا�نسان.
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ــة  ــة صح ــن منظم ــم م ــة بدع ــة الصحي ــم الرعاي ــي تقدي ــة ف ــتوى النزاه ــين مس ــروع تحس ثاني¨:مش
:(USIAD) الوكالة ا�مريكية للتنمية / (FHI360) ا�سرة الدولية

الفئات التي يستهدفها المشروع.
• منظمات المجتمع المدني.

• عامة الشعب ا�ردني.
•  وزارة الصحة. 

غايات وأهداف المشروع:
• قياس وتحسين جودة خدمات الرعاية الصحية العامة في ا�ردن.

• تحســين كفــاءة نفقــات الميزانيــة فــي مجــال الصحــة العامــة مــن خــلال بنــاء قــدرات منظمــات المجتمــع المدنــي 
وإشراك منظمات المجتمع المدني في عمليات صنع القرار.

• تحسين الشفافية في تبادل المعلومات بين الحكومة والمواطنين (نشر المعلومات).

مخرجات المشروع:
• دراســة تقييــم نزاهــة وجــودة خدمــات الرعايــة الصحيــة الثانويــة ودرجــة رضــى المســتفيدين فــي مستشــفيات 

وزارة الصحة.
تواجههــا  التــي  المشــاكل  أهــم  يخــص  فيمــا  المعنيــة  الجهــات  آراء  وتجميــع  واســتعراض  مناقشــة   •
ــك مــن  ــم ذل ــة حــل هــذه المشــاكل وت المستشــفيات مــن خــلال تعاملهــم مــع المرضــى والمراجعيــن وكيفي

خلال مناقشات الطاولة المستديرة.
• بناء قدرات منظمات المجتمع المدني في تطبيق دراسات رضى المرضى.

•بناء قدرات منظمات المجتمع المدني في موضوع التأمين الصحي والتغطبة الصحية الشاملة.

ثالثــ¨: مشــروع تعزيــز تولــي المــرأة للمناصــب القياديــة فــي القطــاع العــام بدعــم مــن ســفارة مملكــة 
هولندا:

الفئات التي يستهدفها المشروع:
• المرأة في القطاع العام.

• المرأة والناشطات في منظمات المجتمع المدني والداعمين لحقوق المرأة وحقوق الانسان.
• المرأة في البرلمان.

• شبكة نساء من أجل النزاهة في ا�ردن.
• صناع القرار (رئيس الوزراء،مجلس الوزراء، أعضاء البرلمان والمسؤولين الحكوميين).

غايات وأهداف المشروع:
1 - زيادة نسبة النساء في تولي المناصب القيادية العليا في القطاع العام. 

2 - تعزيز دور المرأة ا�ردنية في مراكز اتخاذ القرار.
3 - التأكيد على مفهوم التمثيل المتساوي في هيئات القرار في القطاع العام.

4 - تشجيع التنوع والابتكار والفعالية، وتحسين ا�داء على أساس المساواة بين الجنسين.
5 - تحســين الثقــة بيــن الموظفيــن العمومييــن وحتــى عامــة النــاس اتجــاه قــدرات المــرأة وكفاءاتهــم فــي تولــي 

المناصب القيادية العليا.
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مخرجات المشروع:
• مراجعــة تشــريعية لنظــام الخدمــة المدنيــة رقــم (32) لســنة 2013 ونظــام التعييــن علــى الوظائــف القياديــة 

لسنة 2013 حول «تعزيز فرص تولي المرأة للمناصب القيادية في القطاع الحكومي».
• اعــداد وتنفيــذ اســتراتجية لتوعيــة المواطنييــن حــول اهميــة اشــراك المــرأة فــي عمليــة صنــع القــرار فــي 

القطاع العام.
• حملــة #انا_بقدر_وبلدي_فيَ_بتعمــر تضمنــت فيديــو يعــرض قصــص نجــاح لعــدد مــن النســاء الفائــزات بجائــزة 

الملك عبدا× الثاني للتميز.
• إطلاق فيديو مسابقة (شباب مبدعون).

• إطلاق فيديو (إقصاء المرأة).
• إطلاق مقال صحفي.

رابع¨: مشــروع مســابقة المحاكمات الصورية الوطنية الثانية "مشروع فرسان العدالة 2016" بدعم من 
مؤسسة فريدريتش ايبرت ا�لمانية:

الفئات التي يستهدفها المشروع:
• طلاب الحقوق في الجامعات والكليات ا�ردنية 

غايات وأهداف المشروع:
• رفــع مســتوى وعــي طلبــة كليــات الحقــوق وتعزيــز مهــارات وإجــراءات المحاكمــات العادلــة والتعامــل مــع القضــاة 

لدى طلبة كليات الحقوق.
العمــل  فــي  الانخــراط  مــن  مســتقبلاً  تمكنهــم  التــي  التطبيقيــة  بالمهــارات  وتزويدهــم  الطلبــة  تهيئــة   •

القضائي والمحاماه على حد سواء.
• تعزيــز ثقافــة الحــوار والبــدء فــي حــوار قانونــي واعــي حــول المخالفــات المتعلقــة بالتبليــغ عــن قضايــا الفســاد 

والمساواة بين الجنسين بما يسهم بوضع تصورات قانونية لمعالجة هذا الموضوع .

مخرجات المشروع:
• عقد مسابقة بين طلاب كليات الحقوق في الجامعات ا�ردنية.

خامس¨: مشروع مناظرات الشفافية العربية ا�ردنية بالتعاون مع المجلس الثقافي البريطاني:
ــة  ــذي قــام علــى تدريــب طــلاب الجامعــات علــى مهــارات المناظــرة ومــن ثــم إقامــة ثلاث عقــد هــذا المشــروع وال

مناظرات عامة.

الفئات التي يستهدفها المشروع:
• طلاب الجامعات والكليات ا�ردنية.

غايات وأهداف المشروع:
• نشر الوعي بشأن دور اللامركزية في تعزيز منظومة النزاهة الوطنية با�ردن.
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مخرجات المشروع:
• عقد تدريبات تتعلق بــ فن المناظرات في محافظات الشمال والوسط والجنوب في المملكة.

3 اوراق سياســات تتعلــق بزيــادة مشــاركة المــرأة فــي الحيــاة السياشــية فــي ا�ردن وتعزيــز ثقافــة  • انجــاز 
التسامح وقبول اÙخر إضافة لدور اللامركزية في نعزيزمنظومة النزاهة في ا�ردن.

• اقامة 3 مناظرات عامة.
• اقامة بطولة المناظرات ا�ردن الثانية  لعام 2017 بمشاركة 14 جامعة.

سادســ¨: مشــروع تعزيــز النزاهــة فــي عمليــات المســاعدات ا³نســانية بدعــم مــن المفوضيــة ا�وروبيــة 
/ مؤسسة الشفافية الدولية:

الفئات التي يستهدفها المشروع:
• المنظمات والمؤسسات والشركات التي تعمل في مجال المساعدات ا�نسانية.

غايات وأهداف المشروع:
المســاعدات  فــي مجــال  التــي تعمــل  المنظمــات والمؤسســات والشــركات  النزاهــة داخــل  تعزيــز ســيادة   •

ا�نسانية مثل مساعدات اللاجئين.

مخرجات المشروع:
•اجتمــاع موســع لعــرض نتائــج التقريــر الجمعــي �عضــاء مبــادرة القــرار الجماعــي لتعزيــز المســاءلة والشــفافية 

في حالات الطوارئ (CREATE)، حيث نجم عن هذا ا�جتماع عدة توصيات وهي:
1 - زيادة الحوار والانفتاح من أجل مناقشة تحديات الفساد والتصدي له.

2 - ا�دراك وا�قرار بوجود مخاطر الفساد وشبهاته خصوصا في البيئات المعقدة وغير المستقرة.
3 - تقييم مخاطر الفساد بطريقة أكثر تنظيم¥.
4 - زيادة الحوار بشأن التصدي لتحديات الفساد.

5 - تبادل المعرفة والتمويل للحد من إهدار الموارد.
6 - التواصــل بيــن الحكومــة ا�ردنيــة و الجهــات الدوليــة المانحــة معظــم مجــالات الدعــم المطلوبــة فــي مجــال 

المساعدات ا�نسانية.     
7 - تنسيق المسائل المتنوعة ا�خرى.

8 - متابعة الاتفاقيات الدولية التي وقعها ا�ردن على هذا القطاع.
9 - تحديد ما يعنيه الفساد بوضوح، وأثره، وسبل مكافحته.

10 - نشر آليات تعزيز الشفافية.

سابع¨: مشروع تقييم نظام النزاهة الوطني بدعم من مؤسسة الشفافية الدولية:

القطاعات التي يستهدفها المشروع:
• القطاع العام.

• القطاع الخاص.
• المجتمع المدني.
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• السلطة التشريعية.
• السلطة التنفيذية.
• السلطة القضائية.

• هيئات إنفاذ القانون.
• هيئة مكافحة الفساد.

• الهيئة المستقلة ل�نتخاب.
• ديوان المظالم.

• ديوان المحاسبة.
• ا�حزاب السياسية.

• ا�علام.

غايات وأهداف المشروع:
• إعــداد دراســة لتقييــم نظــام النزاهــة الوطنــي فــي مختلــف القطاعــات عــن طريــق قيــاس إلتــزام المؤسســات 

المستهدفة بأعمدة النزاهة الوطنية حسب نظام النزاهة.
• دعم تأسيس رشيد للنزاهة والشفافية.

مخرجات المشروع:
• دراســة منظومــة النزاهــة الوطنيــة وحســب المنهجيــة المعتمــدة مــن منظمــة الشــفافية الدوليــة، حيــث تــم 

دراسة 13 محور.
• خطة كسب التأييد تتعلق بتمويل الحملات الانتخابية والتي تكونت من عدد من الانشطة منها:

1 - مسابقة المحاكمات الصورية لطلبة القانون في الجامعات الاردنية.
2 - مسابقة المناظرات وبمشاركة  16 جامعة اردنية.

3 - المسرح التفاعلي في ثلات محافظات اردنية.
4 - التدريب على تمويل الحملات الانتخابية.

5 - اطــلاق ثــلاث ارواق سياســات متعلقــة بمنظومــة النزاهــة الوطنيــة تحمــل العناويــن التاليــة (حــق الحصــول 
على المعلومات، حماية المبلغين والشهود، تمويل الحملات الانتخابية).

ثامن¨: مشروع نظام النزاهة المحلي بدعم من مؤسسة الشفافية الدولية:

الفئات التي يستهدفها المشروع:
• هيئة محلية أردنية (بلدية ناعور الجديدة).

غايات وأهداف المشروع: 
• فحــص مــدى فعاليــة وكفــاءة مؤشــرات نظــام النزاهــة فــي الهيئــات المحليــة، مــن خــلال إختبارهــا علــى هيئــة 

محلية أردنية (بلدية ناعور الجديدة).
• تقييم شفافية ا�جراءات واÙليات التي تقدم في إطارها ونزاهة العاملين ومسائلتهم.

• بلــورة توصيــات لتعزيــز نظــام النزاهــة بالتعــاون مــع الفئــة المســتهدفة وتعزيــز دور ا�طــراف المجتمعيــة فــي 
المساءلة ا�جتماعية.



8  www.rasheedti.org

مخرجات المشروع:
البلديــات،  فــي  النزاهــة  نظــام  أداة  علــى  الدراســة  اســتندت  المحلــي، حيــث  النزاهــة  نظــام  تقريــر  إطــلاق   •
وبمنهجيــة دراســات تقييــم النظــم الوطنيــة الخاصــة بمنظمــة الشــفافية الدوليــة،  وتجــدر ا�شــارة هنــا إلــى أنــه 
لــم يتــم الالتــزام بهــذه المنهجيــة بشــكل كامــل، بســبب مراعــاة الوضــع القانونــي للبلديــات فــي ا�ردن وواقــع 
عملهــا، حيــث تــم إجــراء بعــض التعديــلات علــى المنهجيــة ا�صليــة. وتعمــل هــذه ا�داة علــى تقييــم الحكــم 
الداخلــي فــي البلديــة، وقــدرة كل الفاعليــن ا�ساســيين فــي البلديــة، ودورهــم فــي تعزيــز النزاهــة فــي النظــام 
ككل، كمــا تعمــل أيضــ¥ علــى تقييــم مــدى الالتــزام بعلنيــة القــرارات والمعلومــات، وفتــح المجــال للمواطنيــن 

في المشاركة، وفحص مدى فعالية كل من وظائف الرقابة والمساءلة.

تاســع¨: مشــروع تعزيــز دور المــرأة القياديــة فــي نشــر قيــم النزاهــة الوطنيــة بدعــم مــن مؤسســة 
الشفافية الدولية :

الفئات التي يستهدفها المشروع:
• المرأة العاملة في القطاعات (العام والخاص وا�كاديمي).

غايات وأهداف المشروع:
ــة مــن قطــاع عــام وخــاص وأكاديمــي لتأخــذ  • تكثيــف الجهــود الوطنيــة مــن قبــل الجهــات الفاعلــة فــي الدول

المرأة دورها القيادي في ترسيخ قيم النزاهة الوطنية.
مخرجات المشروع:

• تأســيس شــبكة نســائية (نزيهــة) علــى المســتوى الوطنــي معنيــة بنشــر الوعــي بيــن أوســاط النســاء فيمــا 
يتعلق بالنزاهة والشفافية.

• تنفيــذ حمــلات كســب تأييــد لتعزيــز دور المــرأة فــي نشــر قيــم النزاهــة واخيــر¬ الخــروج بتوصيــات خاصــة بــكل 
قطاع.
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بلــغ عــدد ا�شــخاص الذيــن يحــق لهــم الاقتــراع بموجــب القانــون وحســب ســجلات دائــرة الاحــوال المدنيــه كمــا 
نــص القانــون اربعــة ملاييــن و109 آلاف و423 ناخبــ¥ وناخبــة حيــث شــكلت ا�نــاث النســبة ا�كبــر مــن إجمالــي 
الناخبين في المملكة،بعدد يتجاوز نحو 2,182 مليون ناخبة وبنسبة 53 بالمائة، في حين يبلغ عدد الناخبين 
الذكور 1,927 مليون وبنسبة 47 بالمائة. الا ان عدد المقترعين بلغ مليون و302 ألف¥ و949 ناخب¥ وناخبة  اي 
بنسبة عامة ل�قتراع في انتخابات المجالس البلدية ومجالس المحافظة على مستوى المملكة  بلغت  31,71 
بالمائــة، وفــق ارقــام الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب. خصــص لهــذا العــدد مــن الناخبيــن (1484) مركــز إقتــراع 
منتشــرة فــي كافــة مناطــق المملكــة، وقــد بلــغ عدد المرشــحين 6622 مرشــح¥ ومرشــحة تنافســوا على 2444 

مقعد¬، ما بين رئيس بلدية وعضو مجلس محلي/ بلدي وعضو مجلس محافظة. 

/https://iec.jo حسب سجلات  الهيئة المستقلة ل�نتخاب المنشورة على موقع الهيئة الرابط    

مقدمة التقرير 

تــدور فكــرة مراقبــة الانتخابــات حــول المعرفــة بالقانــون ومراقبــة مــا إذا كان يتــم تطبيــق القانــون الفعلــي ومــن 
ــي نتيجــة  ــر المترتــب عــن أي ســوء تصــرف أو شــذوذ علــى العمليــة الانتخابيــة بأكملهــا، وبالتال ــم تقييــم ا�ث ث
ــة والقــوة �تمــام المهمــة المناطــة لضمــان  ــذي يعطــي المصداقي ــون هــو المرجــع ال ــات، حيــث أن القان الانتخاب

النظام والمصداقية في الدورة الانتخابية.
وتحــددّ هــذه المــواد فــي قانــون البلديــات وقانــون مجالــس المحافظــات (مجالــس المحافظــة ) مخالفــات ا�نتخــاب 
التــي قــد تؤثــر علــى عمليــة الاقتــراع يــوم ا�نتخابــات أو قــد تؤثــر علــى عمليــة ا�نتخــاب قبل يــوم الاقتــراع خصوص¥ 
خــلال فتــرة الحمــلات ا�نتخابيــة، ويضــاف الــى قانونــي المجالــس البلديــة رقــم 41 لســنة 2015 وقانــون مجالــس 
المحافظــات رقــم 49 لســنة 2015 مجموعــة مــن التعليمــات التنفيذيــة ( مرفــق ) التــي اصدرتهــا الهيئــة 
المســتقلة ل�نتخــاب بموجــب صلاحياتهــا الممنوحــه لهــا بموجــب القانــون والتــي تولــت توضيــح تفاصيــل 
العمليــة وا�جــراءات ا�نتخابيــة إلا أن نشــر التعليمــات الخاصــة بإجــراءات ا�قتــراع والفــرز للمجالــس المحليــة والتــي 
تــم علــى أساســها تدريــب لجــان ا�قتــراع والفــرز وإعــداد النشــرات التوعويــه وا�طلــس ا�نتخابــي قــد تــم  شــرح 
مــا يتعلــق بهــا مــن آليــة اعتبــار ورقــة ا�قتــراع باطلــه اذا ضمــت عــدد¬ اكثــر مــن المقاعــد المخصصــه بطريقــة 

ا�جتهاد الشخصي من قبل المختصين في الهيئة المستقله ل�نتخاب.

ا³طار القانوني
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إلا أنــه تــم الرجــوع عــن هــذه ا�جتهــادات تبعــ¥ لقــرار ديــوان تفســير القوانيــن والــذي عــدل علــى آليــة الفــرز 
وخصوصــا بمــا يتعلــق بفــرز ا�ســم الخامــس حيــث ورد فــي التعليمــات التنفيذيــة رقــم (9) المــادة 18 تعتبــر 
الورقــة باطلــه إذا اشــتملت علــى أســماء مرشــحين يزيــد عــن عــدد المقاعــد المخصــص لــه  وقــد أعلنــت الهيئــة 
المستقلة ل�نتخاب أن وجود إسم ذكر في الرقم 5 من ورقة ا�قتراع  يجعل الورقة باطله نظر¬ �حتوائها على 
ــا النســائية) وقــد تــم  عــدد أســماء يزيــد عــن عــدد المقاعــد المخصصــه (بإعتبــار إشــتراط وجــود مقعــد للكوت
ا�عــلان عــن هــذا  فــي العديــد مــن الفيديوهــات التوعويــة التــي نشــرتها الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب وتكــرر 

ذلك في ا�جابات المباشرة سواء من رئيس مجلس مفوضي الهيئة أو المستشار القانوني. 
إلا أنــه لــدى ســؤال ديــوان تفســير القوانيــن والــذي جــاء متأخــر¬ بيــن قــرار ديــوان تفســير القوانيــن الصــادر بتاريــخ 
2017/8/3  حيــث جــاء فــي القــرار  أعــلاه وفــي بحــر إجابتــه علــى الســؤال الرابــع ( أن الناخــب غيــر ملــزم 
بالتصويــت فــي إنتخابــات المجلــس المحلــي للمــرأة بمقعــد واحــد كحــد ادنــى، إذ أنــه يمكــن التصويــت لــكل مــن 
الذكــر وا�نثــى فــي المقاعــد المخصصــة فــي المجلــس المحلــي. ا�مــر الــذي تســبب فــي ســوء فهــم حــول 
ــوم ا�قتــراع  وكان مــن المتوقــع مــن الهيئــة المســتقلة أن  ــام مــن ي ــة قبــل أي طريقــة إحتســاب ا�وراق الباطل
تتوخــى الحــذر  فــي التفســيرات المتعلقــة بالعمليــة ا�نتخابيــة واللجــوء إلــى الديــوان الخــاص بتفســير القوانيــن 
فــي وقــت مبكــر تجنبــ¥ لســوء الفهــم الــذي حــدث بخصــوص هــذا الموضــوع، با�ضافــة إلــى اهميــة توضيــح أن 
قانــون البلديــات وقانــون مجالــس المحافظــات قــد إشــتمل علــى ســقوف محــددة للحمــلات ا�نتخابيــة تبعــ¥ 

للمحافظة بالنسبة للامركزية وتبع¥ لتصنيف البلديات بالنسبة لقانون البلديات-حيث حدد الـقـانـون سق 
الحملات ا�نتخابية لبلديات الفئة ا�ولى ب: 20,000 دينار  للرئاســة و 10,000 دينار للعضوية، أما بلديات الفئة 
الثانيــة  فحــدد القانــون الســقف فيهــا ب : 150,00 للرئاســة  و 80,00 للعضويــة  وللمجالــس المحليــة حــدد 
القانون مبلغ  30,000 دينار لكل من عمان واربد والزرقاء أما باقي المحافظات فحدد لها القانون 20,000 دينار 

كسقف للحملة ا�نتخابية.
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إعتمدت منهجية مراقبة رشــيد للنزاهة والشــفافية (الشــفافية الدولية – ا�ردن) على ا�ســتعانة بخبير  وطني  
ل�شــراف علــى عمليــة المراقبــه وتصميــم ا�ســتمارات الخاصــة بالرصــد، وإعــداد جــدول زمنــي  للعمليــة بالتعــاون 
مــع فريــق رشــيد. وقــد تــم إختيــار  المحافظــات التــي ســيتم الرصــد فيهــا وهــي 6 محافظــات هــي (عمــان -إربــد 

–الزرقاء–عجلون–المفرق–والبلقاء)
فــي المرحلــة التاليــه لوضــع الخطــة تــم الاعــلان عــن إســتقبال طلبــات المراقبيــن الراغبيــن با�شــتراك بعمليــة 
المراقبــة حيــث تــم إختيــار  و تدريــب وتأهيــل 24 شــاب¥ وفتــاة  منهم  حســب الكفاءة والخبرة الســابقة في مجال 
الحمــلات  فتــرة  بتغطيــة   المراقبــون/ات  هــؤلاء  قــام  حيــث  الســابقة  المحافظــات  علــى  موزعيــن  المراقبــة 
ا�نتخابيــة فــي مناطقهــم  معتمديــن علــى النمــاذج المعــدة مســبق¥  لمراقبــة الحمــلات ا�نتخابيــة ومقابلــة 
المرشحين ،تم خلالها تغطية 111 فعالية إنتخابية ما بين إفتتاح مقر انتخابي ولقاء انتخابي وزيارة مقر إنتخاب، 
كمــا قــام الفريــق بإجــراء مقابــلات شــخصية مــع 99 مرشــح ومرشــحة با�ضافــة إلــى مراقبــة مجريــات يــوم ا�قتــراع 
من خارج مراكز ا�قتراع حيث تمت تغطية ما يقارب (78) مركز إقتراع في المحافظات السابقة، وقد تم تجميع 

البيانات وتحليلها وتدقيقها وقد خلصت إلى النتائج الواردة ادناه.
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جــرت ا�نتخابــات البلديــة  ا�ولــى فــي ا�ردن  عــام  1925 م وفــق أول قانــون للبلديــات صــدر فــي نفــس العــام بعــد 
تأســيس إمــارة شــرق ا�ردن عــام 1921 م، وهدفــت تلــك ا�نتخابــات إلــى إختيار مجالس بلدية تقوم با�شــراف على 
الــدور الخدمــي للبلديــة، أمــا إنتخابــات مجالــس المحافظــات فــي ا�ردن فقــد جــرت للمــرة ا�ولــى فــي تاريــخ ا�ردن 
ــس  ــون مجال ــه وليــدة فــي ا�ردن إذ أن قان فــي الخامــس عشــر مــن شــهر آب لعــام 2017، وتعتبــر هــذه التجرب
المحافظــات قــد صــدر عــام 2015 وقــد رافــق إصــدار هــذا القانــون الكثيــر مــن التحديــات والتخوفــات  أهمهــا عــدم 
وضــوح قانــون مجالــس المحافظــات با�ضافــه إلــى إجــراء ا�نتخابــات اللامركزيــة والبلديــة فــي نفــس اليــوم  إلا أن 
العمليــة الانتخابيــة جــرت وإنتهــت علــى الرغــم مــن كل التحديــات و وجــود بعــض الثغــرات ســواء فــي القانــون أو 

في ا�جراءات والتنفيذ مما سنتحدث عنه لاحق¥ بالتفصيل.
ا�ردنيــة  المملكــة  تاريــخ  اليــوم و�ول مــرة فــي  المحافظــات بنفــس  البلديــة ومجالــس  وقــد جــرت ا�نتخابــات 
الهاشميه بثلاثة أوراق إقتراع وجرى ا�قتراع في (1484) مركز إقتراع موزعة على 45 دائرة موزعة على المحافظات 
بإســتثناء عمــان العاصمــة التــي  إنتخبــت بورقتــي إقتــراع ذلــك أن قانــون البلديــات إحتفــظ بتعييــن أميــن عمــان 
تعيينــا ا�مــر الــذي يعتبــر تعــدي علــى حريــة وإرادة ســكان العاصمــة فــي إختيــار مــن يديــر شــؤون مدينتهــم أســوة 
بباقــي المحافظــات التــي  تنتخــب رئيــس بلديتهــا ومحافظــة العقبــة التــي تنتخــب المجلــس المحلــي فقــط لعــدم 
ــة فيهــا وإقليــم البتــراء لنفــس الســبب وقــد يكــون هــذا أحــد أســباب عــزوف ســكان العاصمــة عــن  وجــود بلدي
نســبة  أن  حيــن  فــي   .% 43,53 عمــان  العاصمــة  فــي  ا�نتخابــات  فــي  المشــاركة  نســبة  بلغــت  إذ  ا�نتخــاب 

المشاركة العامه في المملكة بلغت  56,69 %. 
لتنفيــذ وإدارة ملــف  ل�نتخــاب  المســتقلة  الهيئــة  مــن جانــب  المبــذول  الكبيــر  المجهــود  مــن  الرغــم  وعلــى 
ا�نتخابــات إلا أنــه لا بــد مــن القــول أن بعــض ا�خطــاء التنظيميــة مــن قبــل الهيئــة أدت إلــى زعزعــة الثقــه بالعمليــة 
ــة المشــاركة فــي  ــذي يمــس بعدال ــر مــن الناخبيــن عــن المشــاركة ا�مــر ال ــى عــزوف الكثي ا�نتخابيــة كمــا أدت إل
ا�نتخابــات، والــذي يســتدعي إعــادة النظــر  با�جــراءات الصــادرة عــن الهيئــة المســتقلة  كمــا يســتدعي  إعــادة 
النظــر بخطــة توزيــع مراكــز ا�قتــراع وباقــي ا�جــراءات التنظيميــه، وإعــادة النظــر بخطــة تدريــب الكــوادر القائمــة 
التعامــل مــع  ا�قتــراع والفــرز وخصوصــ¥ فــي  لجــان  قــدرات بعــض  ا�نتخابــات حيــث ظهــر جليــا ضعــف  علــى 
المراقبيــن أو الناخبيــن أو حتــى ا�جهــزه ا�منيــه فــي بعــض الحــالات . ناهيــك عــن عــدم وضــوح أجــزاء مــن القانــون  
ا�مــر الــذي يســتدعي مراجعــة ل�طــار القانونــي الناظــم  �نتخابــات مجالــس المحافظــة بشــكل عــام والــذي يعانــي 
فــي بعــض ا�حيــان مــن ضعــف فــي العدالــة التمثيليــة وإجحــاف بحــق المــرأه والكوتــا النســائية  مــن ناحيــة الوصــول 

بالتزكية أو إستلام المرأة لمنصب رئيس مجلس محلي.
 وعلــى الرغــم مــن ورود عقوبــات فــي القانــون لبيــع وشــراء ا�صــوات، إلا أن انتشــار ظاهــرة تــداول المــال السياســي 
كان واســع¥ نتيجــة لوجــود ضعــف فــي ا�جــراءات الخاصــة بمتابعــة الجرائــم ا�نتخابيــة ممــا أثــر علــى نزاهــة  وحريــة 
العمليــة ا�نتخابيــة  بشــكل كبيــر وأنتــج خروقــات تمــس مخرجــات ا�نتخابــات النهائيــة وتخــل بســيادة القانــون. 
وقــد تمكــن فريــق المراقبيــن التابــع لرشــيد (الشــفافية الدوليــة – ا�ردن ) مــن توثيــق العديــد مــن الخروقــات فــي 
تمثيــل ا�رادة الحقيقيــة للناخبيــن فــي عــدة أماكــن وعــدة طــرق ، كمــا تبيــن مــن خــلال مراقبــة يــوم ا�قتــراع وقــوع
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خروقــات أثــرت بشــكل مباشــر علــى مخرجــات العمليــة ا�نتخابيــة -التــي تــم توثيقهــا -والتــي نجمــت عــن ضعــف 
التحضيرات �جراء ا�نتخابات إضافه لضعف أداء بعض اللجان �دارة مراكز ا�قتراع.

 وعنــد الحديــث عــن اقتراحــات لتحســين الانتخابــات فــي أي قطــاع يتوجــب أن نــورد ابتــداءً المبــادىء الدوليــة 
ا�ربعة للانتخابات والتي تجعلها تسير ضمن المعايير الدولية ل�نتخابات وهي:

أولاً: أن تكون ا³نتخابات حرةً
أمــا حريــة ا�قتــراع، فإنهــا تعنــي أن الناخــب يقتــرع بكامــل حريتــه مــن دون أي ضغوطــات، ســواءً داخــل قاعــة 
ــة ا�نتخابيــة داخــل وفــي محيــط مركــز  ــة ا�قتــراع ووجــود الدعاي ا�قتــراع أو خارجهــا، وبالطبــع يتعــارض مــع حري
ــة ا�نتخابيــة فــي  ــر الدوليــة للحري ــر ســلب¥ علــى مــدى توافــق العمليــة ا�نتخابيــة والمعايي ــذي أث ــراع ا�مــر ال ا�قت
ا�نتخابــات الســابقة. وقــد رصــد مراقبــوا رشــيد للنزاهــة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة – ا�ردن ) أن مــا نســبته 
92 % مــن مراكــز ا�قتــراع التــي تمــت زيارتهــا احتــوت علــى دعايــة إنتخابيــة ملاصقــة لمركــز ا�قتــراع  ومســتمرة 
الــذي لــم تســتطع إجــراءات الهيئــة  طــوال يــوم ا�نتخابــات بمعنــى عــدم ا�لتــزام بالصمــت ا�نتخابــي ا�مــر 

المستقلة ل�نتخاب أن تسيطر عليه حسب القانون. 
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هل كان هناك وجود لدعاية إنتخابية داخل أو على مقربة من مركز ا�قتراع؟

لا

نعم
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ثاني¨:  نزاهة العملية ا³نتخابية
للرقابــة  ا�نتخابيــة يجــب أن تخضــع  العمليــة  فــإن جميــع مراحــل  ا�نتخابيــة،  العمليــة  إدارة  فــي  النزاهــة  أمــا 
والمســائلة وهــذه المراحــل هــي: إدارة ا�نتخابــات، نظــام ا�قتــراع، الجــدول الزمنــي ل�نتخابــات، توعيــة الناخبيــن، 
تســجيل الناخبيــن، الحملــة ا�نتخابيــة، ا�قتــراع، إحصــاء وفــرز ا�صــوات، الطعــون وا�ســتئنافات، وا�عــلان عــن 

النتائج الرسمية ل�نتخابات.
اشــتمل ا�طــار القانونــي الناظــم لمجريــات ســير العمليــة ا�نتخابيــة والمتمثــل بقانــون البلديــات وقانــون مجالــس 
المحافظــات (اللامركزيــة) والتعليمــات التنفيذيــه الصــادرة عــن الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب علــى مجموعــة مــن 
الضمانــات ا�جرائيــة لســلامة ســير العمليــة، إلا أن قانــون ا�نتخــاب يعانــي مــن قصــور فــي وضــع ضمانــات إجرائيــة 
قــادرة علــى منــع عمليــات التلاعــب والتأثيــر علــى إرادة الناخبيــن، فعلــى ســبيل المثــال، تــم وضــع ســقف للحمــلات 
ــم إنفاقهــا مــن المرشــحين  ــه لمراقبــة ســقوف الحمــلات التــي ت ــم يكــن هنــاك إجــراءات فعال ــه ل ا�نتخابيــة إلا أن
ــة   ــه ا�نتخابي ــل حملت ــد مصــادر تموي ــة وتحدي ــرار للذمــه المالي ــم إق ــزام المرشــحين بتقدي والتــي مــن أهمهــا إل

وإلزامه بالسقف المحدد في القانون.
وعلــى الرغــم مــن محاولــة الهيئــة لتقديــم العديــد مــن الضمانــات لهــذه العمليــة إلا أن هــذه الضمانــات لــم تكــن 
كافيــة لتحقيــق درجــة النزاهــة ا�نتخابيــة المنشــودة وفــق المعاييــر الدوليــة، ولوحــظ وجــود مؤشــرات علــى أرض 
الواقــع مــن خــلال زيــارات مراقبــي رشــيد للنزاهــة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة – ا�ردن) إلى المقــرات الانتخابية ( 
مثــل ا�نفــاق المرتفــع  علــى الحمــلات ا�نتخابيــة  واســتمرار الحمــلات الدعائيــة  إلــى مرحلــة مــا بعــد الصمــت 
ــغ  ــع مبال ــة العامــه الناجحيــن فــي إحــدى المناطــق  وتوزي ــم لطلبــة الثانوي ــي ) وكمــا لوحــظ عمــل تكري ا�نتخاب
نقديــة عليهــم فــي مقــر إنتخابــي  ا�مــر الــذي يشــير إلــى ضعــف المحاســبة فيمــا يتعلــق بخــرق ا�طــار القانونــي 
الناظــم للعمليــة مــن قبــل المرشــحين، حيــث كان مــن ا�جــدر بالهيئــة المســتقله ل�نتخــاب تنفيــذ إجــراءات 

رادعه وسريعه لضبط سقف الانفاق.
الرغــم مــن أن الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب قامــت بتنفيــذ حمــلات توعويــة وإعــلان الجــدول الزمنــي  وعلــى 
للعملية ا�نتخابية على موقع الهيئة المستقلة �نتخاب ا�لكتروني – كما قامت بإعلان أسماء الناخبين ومراكز 
ا�قتــراع بشــكل واضــح ولكــن يبــدو أن الغمــوض فــي مــواد القانــون تســبب فــي حــدوث ضبابيــة فــي طريقــة عــد 
وفــرز أوراق ا�قتــراع  وذلــك عندمــا فســرت ا�جتهــادات الصــادرة عــن الهيئــة آليــة فــرز ا�وراق بإشــتراطها وجــود 
ســيدة فــي الخانــة الخامســه ا�مــر الــذي أقــر ديــوان تفســير القوانيــن خلافــه فــي وقــت متأخــر مــن العمليــة 
ا�نتخابيــة ممــا أثــر علــى فهــم وشــرح آليــة الاقتــراع  لــدى المواطنيــن واقتضــى مــن الهيئــة المســتقلة إعــادة إبــلاغ 
لجــان ا�قتــراع والفــرز بتعميــم ورقــي  ( وقــد ظهــر الضعــف فــي فهــم آليــة ا�قتــراع جليــا عندمــا أعلــن رئيــس 
 79504 بلــغ  الباطلــة  ا�وراق  عــدد  أن  تقــدم  منصــة  مــع  لقــاء  فــي  ل�نتخــاب  المســتقلة  الهيئــة 
ورقــة كل ذلــك أدى إلــى زعزعــة الثقــه بآليــة الفــرز والتشــكيك بالتعليمــات الصــادره عــن الهيئــة المســتقلة 
بشــكل عــام. وكان يتوجــب علــى الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب ا�ســتعانة بديــوان تفســير القوانيــن  فــي مرحلــة 
مبكــرة لتنفيــذ القانــون تجنبــ¥ للفوضــى التــي حصلــت نتيجــة هــذا الخطــأ فــي التفســير وتلافــي فــوات فرصــة 

التوعية بمضمون آلية إقتراع المقاعد الخصصة للنساء. 
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ثالث¨: شفافية العملية الانتخابية
بينــت مؤشــرات الشــفافية المتعلقــة بمــدى إتاحــة المعلومــات ا�نتخابيــة إلــى وجــود تقــدم فــي درجــة إتاحــة 
الســلطة ا�نتخابيــة للمعلومــات المتعلقــة بالعمليــة ا�نتخابيــة فــي أغلــب مراحلهــا، إذ أن الهيئــة المســتقلة 
ل�نتخــاب  أنشــأت موقــع  إلكترونيــا احتــوى علــى العديــد مــن المعلومــات ا�نتخابيــة مثــل التشــريعات وا�جــراءات 
القانونيــة إلا أن عمليــة التوعيــة الخاصــة بالعمليــة ا�نتخابيــة كمــا ظهــر لــدى العديــد مــن المقترعيــن كانــت 
ضعيفــة، ا�مــر الــذي أدى إلــى بطــلان الكثيــر مــن أوراق ا�قتــراع  بالتالــي أدى ذلــك إلــى تغييــر النتيجــه فــي بعــض 

ا�حيان.
أمــا معنــى أن تكــون شــفافة، فيعنــي أن تكــون ا�جــراءات واضحــة للعلــن، وأن يســمح بمتابعــة العمليــة ا�نتخابيــة 
بكافــة مراحلهــا  ا�مــر الــذي قامــت بــه الهيئــة المســتقله ل�نتخــاب بشــكل واضــح عبــر موقعهــا ا�لكترونــي 
والــذي كان ســهل الوصــول بالنســبة للمواطنيــن ،إلا أن التخبــط لــدى إعــلان النتائــج بــدون توضيــح أثــر علــى 
بعــض جوانــب الشــفافية حيــث تــم ســحب النتائــج مــن علــى موقــع الهيئــة ا�لكترونــي للتدقيــق بعــد إعلانهــا 
با�ضافــة إلــى أنــه قــد تــم إبــلاغ مرشــحين بنجاحهــم وبعــد ذلــك برســوبهم ومــن ثــم إعــلان نجاحهــم مــرة أخــرى 
ــى حيــن  ــي إل ــج علــى موقعهــا ا�لكترون ــة المســتقله ل�نتخــاب أن  تؤجــل إعــلان النتائ وكان ا�جــدى فــي الهيئ

التأكد من النتائج والتجميعات النهائية . 

رابع¨: عدالة العملية ا³نتخابية 
أمــا أن تكــون ا�نتخابــات عادلــة، فيعنــي أن يكــون حــق ا�قتــراع العــام مضمونــ¥، ا�مــر الــذي يســتدعي تســهيل 
ا�مــر علــى الناخبيــن ليتمكنــوا مــن ممارســة دورهــم ا�نتخابــي، ا�مــر الــذي لــم يتحقــق لجــزء كبيــر مــن الناخبيــن 
حيــث تســبب ا�كتظــاظ وصعوبــة الوصــول إلــى قاعــة ا�قتــراع وبالتالــي أدى إلــى عــزوف الكثيــر مــن الناخبيــن  عــن 
ا�قتــراع ، وقــد تــم رصــد بعــض الحــالات فــي  الكثيــر مــن المناطــق  مثــل  الصالــه الرياضيــه فــي جامعــة اليرمــوك / 
ــم يكــن عــدد الناخبيــن فــي هــذه  ــة ا�ميــرة رحمــة فــي الزرقــاء وغيرهــا مــن ا�ماكــن حيــث ل محافظــة إربــد. صال
المراكــز يتناســب مــع الســعة المكانيــة أو قــدرة لجــان ا�قتــراع والفــرز، ا�مــر الــذي أدى إلــى حــالات مــن العــزوف عــن 
ا�نتخــاب وا�نســحاب مــن مركــز ا�قتــراع حيــث كان يفتــرض علــى الناخــب/ الناخبــة أن ينتظــر مــا يقــارب الســاعة 
والنصــف إلــى ســاعتين ليمــارس حقــه ا�نتخابــي ا�مــر الــذي إنعكــس علــى نســبة التصويــت فــي كثيــر مــن مراكــز 

ا�قتراع. 
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إلا أن عــدم تمثيــل  ا�قليــات فــي القانــون أدى إلــى عــدم وجــود عدالــة تمثيليــة ا�مــر الــذي حاولــت تداركــه الحكومــة 
فــي التعيينــات  ســواء فــي المجالــس البلديــة أو مجالــس المحافظــات، و كنــا نأمــل أن تكــون تركيبــة جميــع 
المجالــس مبنيــة علــى مرشــحين منتخبيــن  تعتمــد التنــوع الموجــود فــي المجتمــع  وعــدم إعتمــاد التعييــن  
نهائيــا حتــى نضمــن أن تكــون العمليــة ديمقراطيــة وشــامله، با�ضافــة إلــى أن نظــام الكوتــا فــي مجالــس 
المحافظــات  شــابه الكثيــر مــن اللغــط وعــدم الفهــم ســواء مــن المرشــحات والمرشــحين  وا�حــزاب ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي، أو مــن جانــب الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب (وقــد ظهــر ذلــك بشــرح آليــة ا�قتــراع  فيمــا بتعلــق 
بالمقعــد الخامــس) ونتحــدث هنــا مــرة أخــرى عــن قــرار الديــوان الخــاص بتفســير القوانيــن الــذي خالــف مــا كانــت قــد 
قررتــه الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب ســابق¥ مــن إعتبــار ورقــة ا�قتــراع باطلــة إذا لــم يتــم وضــع إســم مرشــحة أنثــى 
فــي الخانــه الخامســة وهــذا مــا رفضــه ديــوان تفســير القوانيــن عندمــا قــرر أن الناخــب لــه الحريــة فــي وضــع إســم 
مرشــح ذكــر أو أنثــى فــي أي رقــم مــن أرقــام أوراق ا�قتــراع وقــد تســببت هــذه النقطــه فــي إحــداث حالــة مــن عــدم 
الوضــوح حتــى للجــان ا�قتــراع والفــرز الذيــن تلقــوا تدريباتهــم حســب قــرار الهيئــة الصــادر قبــل قــرار الديــوان 
الخــاص بالتفســير ، حيــث كان يجــدر بالهيئــة المســتقله ل�نتخــاب ســؤال الديــوان بوقــت ســابق وعــدم ا�عتمــاد 
ــى  ــا النســائية ال ــس المحافظــات خفــض نســبة الكوت ــون مجال علــى ا�جتهــاد الشــخصي، كمــا يؤخــذ علــى قان
15 %  مقابــل 25 % فــي مجالــس البلديــات  با�ضافــة إلــى الجــدل الدائــر حــول إمكانيــة رئاســة المــرأة  الفائــزة 
بالكوتــا  للمجلــس المحلــي  حيــث أن الســيدات اللواتــي فــزن بالتزكيــة فــي المجالــس المحليــة حرمــن مــن 
ــم يتــم التصويــت لهــن  ــم يدخلــن ضمــن قوائــم الترشــح ول المنافســة علــى رئاســة المجلــس المحلــي �نهــن ل

وهذا يعتبر إنتقاص من حق المرأة في الترشح وا�نتخاب. 
مــن ناحيــة أخــرى يظهــر هنــا عنصــر العدالــة ا�نتخابيــة فــي أهميــة تحديــد ســقوف الحمــلات ا�نتخابيــة ومراقبــة 
تطبيــق نصــوص القانــون فــي هــذا الخصــوص لمــا لتفــاوت ســقوف ا�نفــاق مــن تأثيــر علــى الناخبيــن ا�مــر الــذي  
يشــكل عائقــا أمــام وصــول المــرأة إلــى المقعــد نظــر¬ إلــى محدوديــة مقدرتهــا الماديــة فــي بعــض ا�حيــان. وقــد 
لاحــظ مراقبــوا رشــيد للنزاهــة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة – ا�ردن)  ولــدى حضورهــم فعاليــات إنتخابيــة 
وإجــراء مقابــلات مــع المرشــحين بــأن البعــض مــن المرشــحين لا يعــرف أصــلا  عــن وجــود مــادة فــي القانــون تحــدد 
ســقف ا�نفــاق علــى حملتــه ا�نتخابيــة وحتــى مــن يعــرف منهــم لــم يلتــزم ولــم يقبــل التصريــح  بمقــدار تكاليــف 
حملتــه بشــكل صحيــح بســبب ضعــف آليــة وإجــراءات المتابعــة مــن قبــل كــوادر الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب 
Ùليــات الصــرف وتقديــر قيمــة ا�نفــاق ا�مــر الــذي إنعكــس علــى عدالــة الحمــلات ا�نتخابيــة بيــن المرشــحين بشــكل 

واضح .
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مخرجات عملية المراقبة

 www.rasheedti.org

1) من ناحية سهولة الوصول إلى مراكز ا³قتراع : 
أفاد مراقبوا رشــيد للنزاهة والشــفافية (الشــفافية الدولية – ا�ردن) ما نســبته 84 % من مجموع المراكز التي 

تمت زيارتها بسهولة الوصول إلى مراكز ا�قتراع.

  هل كان الوصول إلى مراكز ا�قتراع سهلا ؟

لا

نعم

16%

84%

 أفاد مراقبوا رشيد للنزاهة والشفافية (الشفافية الدولية – ا�ردن) أن ما نسبته 92 % من المراكز التي تمت 
زيارتها احتوت على دعاية إنتخابية داخل وعلى مقربه من مراكز ا�قتراع.

  هل كان الوصول إلى مراكز ا�قتراع سهلا ؟

لا

نعم

8%

92%
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2) من ناحية إمكانية وصول ا�شخاص ذوي ا³عاقة إلى مراكز الاقتراع:
أن مــا نســبته 38 % مــن مجمــوع المراكــز التــي تمــت زيارتهــا كانــت صعبــة الوصــول  بالنســبة إلــى الاشــخاص 
ذوي ا�عاقــة إلــى مراكــز ا�قتــراع ا�مــر الــذي يتعــارض مــع حقــوق ا�نســان المدنيــة والسياســية ويتعــارض مــع  
لــم تأخــذ بعيــن ا�عتبــار إحتياجــات   عدالــة ا�نتخــاب إذ أن  الهيئــة المســتقلة ل�نتخــاب فــي هــذه المراكــز 

ا�شخاص ذوي ا�عاقة وبالتالي تم حرمان جزء منهم من الوصول وممارسة حقة ا�نتخابي.  

3) من ناحية وجود إرشادات تساعد الناخبين على الوصول إلى مراكز ا³قتراع:
أفــاد مراقبــو رشــيد للنزاهــة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة – ا�ردن) أن مــا  نســبته 53 % مــن مجمــوع المراكــز 
التــي تمــت زيارتهــا لــم تحتــوي علــى ا�رشــادات الكافيــه لمســاعدة الناخبيــن للوصــول إلــى غــرف ا�قتــراع  إذ تــم 
إعتمــاد الكتابــة الخطيــة فــي كتابــة اللوحــات ا�رشــادية فــي بعــض المراكــز با�ضافــه إلــى عــدم توضيــح ا�ســماء 

التي يحق لها أن تنتخب داخل قاعات الاقتراع مما تسبب في فوضى وتأخير للناخبين  

  سهولة الوصول إلى مراكز ا�قتراع ل�شخاص ذوي ا�عاقة ؟

لا

نعم

62%

38%

هل كان هناك إرشادات تساعد المقترعين على الوصول لغرفة ا�قتراع؟

لا

نعم

47%
53%
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4) اما من ناحية نشر قوائم الناخبين على أبواب مراكز ا³قتراع :
فقــد أفــاد مراقبــي رشــيد للنزاهــة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة – ا�ردن) مــا نســبته  38.5 % مــن مجمــوع 
المراكــز التــي تمــت زيارتهــا أن الجــداول لــم تكــن معلقــه علــى أبــواب مراكــز ا�قتــراع  ا�مــر الــذي يتعــارض مــع 
الشــفافية ويتعــارض مــع  القانــون وأدى إلــى فوضــى فــي بعــض مراكــز ا�قتــراع حيــث لــم يعــرف الناخبيــن /ات  

في أي  قاعه  يجب أن يقترعو.
مــن ناحيــة الدعايــة ا�نتخابيــة علــى ابــواب مراكــز ا�قتــراع، لاحــظ مــا نســبته  92 % مــن مراقبــي رشــيد للنزاهــة 
والشــفافية (الشــفافية الدوليــة ا�ردن) أنــه لــم يكــن هنــاك إلتــزام بالتعليمــات التنفيذيــة الصــادرة عــن الهيئــة 
المســتقله ل�نتخــاب والمتعلقــه بقواعــد الحمــلات ا�نتخابيــة وبنفــس الوقــت لــم نجــد أي تدخــلا مــن كــوادر 

الهيئة  لمنع هذه  التجاوزات .

5) من ناحية التواجد ا�مني  داخل مراكز ا³قتراع:
 فقــد أفــاد مراقبــو رشــيد للنزاهــة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة ا�ردن) أن 39,5 % مــن مجمــوع المراكــز التــي 
تمــت زيارتهــا أنــه كان هنــاك تواجــد أمنــي  داخــل مراكــز ا�قتــراع  ا�مــر الــذي قــد يكــون مقصــودا أو غيــر مقصــود  
بســبب عــدم درايــة لجــان ا�قتــراع والفــرز بآليــه التعامــل مــع ا�جهــزة ا�منيــة وضــرورة عــدم وجودهــا داخــل مراكــز 

ا�قتراع حتى لا تؤثر على حرية الناخبين.  

هل كان هناك وجود للجداول ا�نتخابية على باب المركز؟

لا

نعم

61.5%

38.5%

هل كان هناك تواجد أمني داخل مركز ا�قلاع؟

لا

نعم

39.5%

60.5%
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مقابلات المرشحين خلال عملية المراقبه 

أجرى فريق مراقبي رشــيد للنزاهية والشــفافية (الشــفافية الدولية – ا�ردن)  مقابلات مع 99 مرشح من 
مرشحي المحافظات التي شملتها المراقبه  

1) اشــتكى العديــد مــن المرشــحين مــن ظاهــرة التعــدي علــى الدعايــه ا�نتخابيــة مــن صــور ويافطــات وانتقــدوا 
عدم تدخل ا�جهزة ا�منية وكوادر الهيئة المستقلة ل�نتخاب للتحقيق في هذه الجرائم.  

2) عــدد قليــل جــد¬ مــن المرشــحين / المرشــحات إعتمــد مديــر للحملــة ا�نتخابيــة امــا باقــي المرشــحين / 
المرشحات اعتمدوا على أنفسهم بشكل شخصي �دارة الحملة ا�نتخابية. 

3) رفــض الكثيــر مــن المرشــحين / المرشــحات ا�فصــاح عــن المبلــغ الحقيقــي المرصــود ل�نفــاق علــى الحملــة 
ا�نتخابيــة ومنهــم مــن أفصــح عــن مبالــغ صغيــره جــد¬ تراوحــت مــا بيــن  500 دينــار و 4000 دينــار وهــذا مــا كان 
يناقــض بشــكل واضــح مــع مــا شــاهده المراقبــون مــن تجهيــزات للمقــر ودعايــة إنتخابيــة معلنــة بمختلــف 

وسائل الاعلام.
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أمــا مــن مشــاهدات مراقبــي رشــيدللنزاهة والشــفافية (الشــفافية الدوليــة – ا�ردن) خــلال حضور 111 
فعاليه إنتخابية فقد ظهرت النتائج التالية : 

1) بلغت نسبة المرشحين / المرشحات الذين أصدروا بيان إنتخابي مكتوب 41 % فقط من عدد المرشحين 
/ات الذين تم حضور فعالياتهم ا�نتخابية، الامر الذي يشير الى عدم اهتمام 59 % من المرشحين المشمولين 

بالعينه بإعداد بيان إنتخابي مكتوب يدل على خطة عمل  قابله للمسائله والمتابعه فيما بعد.

3) بلغت نسبة وجود التغطية ا�علامية  54 % من الفعاليات التي تم حضورها.  

4) لوحظ أن نســبة الفعاليات ا�نتخابية المخصصه للنســاء بلغت  2 % فقط  من مجموع الفعاليات التي تم 
حضورهــا ا�مــر الــذي يشــير إلــى ضعــف التركيــز علــى الجانــب النســائي مــن ا�صــوات نتيجــة ا�عتمــاد علــى 

الرجال وفرض إرادتهم على عائلاتهم. 
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 هل كان هناك حضور لشخصيات سياسية واجتماعية مؤثرة ؟

شخصيات سياسية

شخصيات اجتماعية

28%

18%

هل كان هناك تغطية إعلامية للفعالية؟

لا

نعم

54%
46%

 هل كان هناك بيان إنتخابي؟

41%
59%

لا

نعم

2) بلغــت نســبة حضــور شــخصيات سياســية لفعاليــات المرشــحين 18 % مــن مجمــوع الفعاليــات التــي تــم 
حضورهــا فــي حيــن بلغــت نســبة حضــور شــخصيات إجتماعيــة مؤثــرة 28 % مــن مجمــوع الفعاليــات التــي تــم 

حضورها. 
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الملاحظات

5) لوحــظ إســتخدام الصــور الملكيــة فــي بعــض الفعاليــات ا�نتخابيــة الامــر الــذي يعــد مخالفــه للقانــون  وهــذا 
يعود إلى عدم وجود المعرفه الكافيه بالقانون لدى المرشحين/ات. 

لوحــظ تواجــد العديــد مــن النــواب فــي المقــرات والفعاليــات الانتخابيــة وعلــى الرغــم مــن أن تواجدهــم لا يعــد 
مخالفه قانونية إلا أنه يجب أن لا ننكر دورهم الاجتماعي في التأثير على إرادة الناخبين. 

ــواب مراكــز  ــات علــى اب لوحــظ وجــود شــراء أصــوات فــي بعــض ا�ماكــن وعــن طريــق جلــب باصــات وحجــز هوي
ا�قتــراع مثــال (مدرســة أم عمــارة الثانويــه للبنــات / عمــان / ســحاب ) با�ضافــة  لتوزيــع طــرود غذائيــة فــي بعــض 

مناطق محافظة إربد .

 www.rasheedti.org22



التوصيات

من خلال مخرجات تقرير مراقبة ا�نتخابات البلدية ومجالس المحافظات لعام 2017  الصادر عن رشيد للنزاهة 
والشفافية (الشفافية الدولية – ا�ردن)  نصل إلى التوصيات  التالية:

من الناحية التشريعية:
- إجــراء  مراجعــة لقانونــي البلديــات ومجالــس المحافظــات علــى ضــوء تقييــم العمليــة ا�نتخابيــة مــع ا�شــارة 
إلــىى أهميــة  توضيــح وتحديــد  ا�مــور الجوهريــة فــي القانــون  وتــرك ا�جــراءات التنفيذيــة فقــط للهيئــة 

المستقله ل�نتخاب. 
- فــي حالــة  وجــود لبــس فــي شــرح بعــض المــواد فــي القانــون اللجــوء إلــى الديــوان الخــاص بتفســير القوانيــن 

في وقت مبكر  تجنب¥ لسوء الفهم وا�جتهاد الشخصي. 
- تعديــل التشــريعات الناظمــة لتشــكيل مجلــس المحافظــة ليكــون منتخــب كامــلاً  وليــس فقــط 85 % مــع 

ضمان تمثيل كافة الفئات وا�قليات. 
- تخصيــص غرفــة قضائيــة مختصــة بالنظــر فــي الجرائــم الانتخابيــة  وإعطــاء ممثلــي الهيئــة المســتقله 

للانتخاب المعنيين بالمتابعة صفة الضابطة العدلية .
- تشــديد وتســريع اجــراءات متابعــة الجرائــم ا�نتخابيــة  بحيــث يصــدر فيهــا قــرارات ســريعة قبــل إنتهــاء 

العملية ا�نتخابية ( كقضايا شراء ا�صوات والتعدي على قواعد الحملات ا�نتخابية). 
- إيجــاد آليــات فعالــة وناجعــة لمراقبــة إلتــزام المرشــحين / المرشــحات بســقوف الحمــلات ا�نتخابيــة التــي نــص 

عليها القانون.
- تفعيل منع الدعاية ا�نتخابية داخل مراكز ا�قتراع وخلال فترة الصمت ا�نتخابي. 

من الناحية التنظيمية:
- ضــرورة إعــداد وتدريــب الكــوادر القائمــة علــى تنفيــذ العمليــة ا�نتخابيــة وبا�خــص علــى آليــة ا�قتــراع والفــرز 

وضرورة إخضاعهم  لتدريب متخصص بالعملية ا�نتخابية ككل.
-  ضرورة تكثيف حملات التوعية بالعملية ا�نتخابية كاملة وبالوثائق اللازمة ل�قتراع بشكل خاص .

- زيادة مراكز وصناديق ا�قتراع في أماكن تواجد الناخبين تجنبا ل�زدحام.
ــات  ــه فــي ا�نتخاب ــة إســتخدام الصــالات الرياضيــه كمراكــز إقتــراع وفــرز لفشــل هــذه التجرب - عــدم تكــرار تجرب
ا�خيــرة حيــث تســبب عــدد الناخبيــن الكبيــر  با�زدحــام الشــديد وتأخــر إجــراءات ا�قتــراع والفــرز  با�ضافــة إلــى أن 
هــذا ا�كتظــاظ قــد حــرم الكثيــر مــن الناخبيــن /ات مــن ا�دلاء بأصواتهــم  وبالتالــي حرمهــم مــن حقهــم 

بالمشاركة السياسية ا�مر الذي يتوقع أنه أثر على إرادة الناخبين  والنتائج النهائيه. 
- تحديد مراكز ا�قتراع بشكل دقيق وواضح لتسهيل تدفق الناخبين.

- مراعاة إختيار محطات إقتراع تتناسب مع ا�شخاص ذوي ا�عاقة وفي كل المحافظات والمراكز .
- ضــرورة التشــديد علــى موظفــي الهيئــة ومتطوعيهــا لبــس الباجــات التعريفيــة للتعريــف بهــم وبمناصبهــم 

الوظيفية.
ــة  ا�نتخابيــة  - إتخــاذ ا�جــراءات الرادعــة والســريعة لوقــف التجــاوزات علــى أبــواب مراكــز ا�قتــراع  لوقــف الدعاي

وا�لتزام بالصمت ا�نتخابي.
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