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 لبرنامح انا اشاركالوحدة التدريبية 

 حول

 "الــــــــــنـــــزاهــــــــــــة"
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 الاردن( : -) الشفافية الدولية-نبذه عن "رشيد للنزاهة والشفافية"

ويع بر ف 2013رشيييييد للنزاهة والشييييفافية هم منعمة مي مي مدنح ةير رسسيةف  أييييي يييي  فح أ لم  
 س  ال أيييييييييييا لمنعمة الشيييييييييفافية الدولية فح ارردنء ويسدو  لل الار  ا   م ييييييييي م  النزاهة فرع 

مية ومكافسة الف ييييييييياد فح ال ااعين العا  واليا ف و عزيز وعح ارفراد من شييييييييي ل ال ااعا   أه
الشييييييفافية والم ييييييا لة وااد،  عن الف ييييييادف  ضييييييافة  لل  عزيز ارلر ال انمنية وال نفيذ ة لمنعممة 
النزاهيية الملنيييةف وملييلا من ت،  ال ماتييييييييييييييييل وال عيياون و بيياد  اليبرا  مي المنعمييا  الييدولييية 

 وااقليمية والملنية والعمل علل  مييي دائرة البيانا  والمعلمما  الم احة للممالنء

 

  نمية:

 م اعداد هذه المحدة ال دريبية ددعم من الشييييييييييييييعلا ارمريكح من ت،  الملالة ارمريكية لل نمية 
(ء  و ع بر مس ميا  هذه المحدة من م ييييولية رشييييد للنزاهة والشيييفافية )الشيييفافية USAIDالدولية )
( USAIDالدولية )ارردن(ف ولا  عكا  الضرورة وجسا  نعر الملالة ارمريكية لل نمية  –الدولية 

 أو السكممة ارمريكيةء

 

 

  عداد: اري ام الدل مر حمدي قبي، ء
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 مقدمة 

 ييييياد والمشيييييك،  الناجمة عنف وييييييبل مكافس ف فح الع د الاتير فازداد الاه ما  الدولح والمسلح  ال

ف ومرد مللا الاه ما  علل نسم لم  كن معسمداً من قبلومالي الالفية الثالثة من ال رن العشييييييييييييييرين 

ف ييييياد علل ال نمية فح مي ل  الم زا د  عمد  لل  عاظم الاثار الاق صييييياد ة والاج ماعية ال يييييلبية لل

الشروط الايايية لل نمية الاق صاد ة   ضمن ميممعة من المفاهيم لا  ف ولما هم معلم  أنالدو 

ا لة وح ييين الشيييفافية والم يييالنزاهة و  مكن أن   س ق ال نمية والد م رالية ددونسا وهذه المفاهيم هح 

  الناجمة ف وفح ظل ةياب هذه المفاهيم   ييي فسل الف ييياد و زداد المشيييك،السكم أي السكم الرشييييد

 ءافس فعنف و   سيل مك

ييييية  مكييييان لل نمييييية هم ن انيفيييياس م يييي ميا  الف يييياد وار فيييياع م يييي ميا  نزاهيييية الاعمييييا  ميييين الا

ف ييييييييد أظسيييييييير  دلائييييييييل عملييييييييية لثيرة أن الرشمة والف اد عام،ن أياييان مسباان  فالاق صيييييييياد ة

 يلق ل،عما   كالي  لم  كن منعييييييمرة ميييييين  يئولا شلا أن هذا ال صرو ال  فل،ي ثمار الاجنبح

لميا أن عيد  وضيمح البيئية  فقبلسيا و  سيم  دينسيا وسين العميل عليل أرس    ياو  عليسيا اليمييي

 يدي  الم ييييييييولين  لل  ييييييييا ة  –ييييييييما   عرضييييييي  ل،فراط أ  لل صمر فح ال نعيم  –ال نعيميييييييية 

وهيييييم أمر  ن ا اثارا ضارة  فل س ييييييق مكاييييييلا شيصييييييةايييييي عما  ت،حيا سم فح   يييييد ر الاميييييمر 

وايييييعة النااث حيف  رفي  كالي  ممارييييية العمل ال ياري ويشييييمه  مزيي الثروة والممارد ويضييييع  

 .النمم
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 1النزاهة تعريف

ميممعيية من ال يم  عييدد  ال عريفييا  الاتييييييييييييييا،حييية لمفسم  النزاهييةف حيييف عرفيي  علل أنسييا "  

الم عل ة  الصيييييييييييييدث وارمانة واات،  فح العملف والال زا   مبدأ  ينلا  ضيييييييييييييارب المصيييييييييييييال ف 

والاه ما   المصييييلسة العامةف وحر  الذ ن   ملمن مناتييييلا عامة عليا علل الكشيييي  واافصيييياح 

عن مم لكا سم قبل  ملح المنصييييييلاف وااع،ن عن أي نمع من  ضييييييارب المصييييييال  قد  نشييييييأ دين 

 2السسم الياتة والمصال  العامة ال ح   ي فح  لار مناتبسم"ءمص

ويمكن النعر للنزاهة  مفسم  مب ط علل انسا  ينلا العاملين فح المظيفة العامة تمر الف اد لافة 

 العمل وفق الاوامر وال عليما  وعد   ياوزها لمصلسة فرد او جماعة يما  لان مللا دسدو 

ماد ة او للمس مسية  مياملة الاقارب والمعارو والاتدقا   غض السصم  علل منافي عينية او 

  النعر عن جدار سمء

و ر بط النزاهة  السكم الصال  الذي  شير  لل ممارية ال لاة ال يايية والاق صاد ة والادارية 

لادارة شيون دلد ما علل جميي الم  ميا   اري ة مسددة و  ص   أنسا "تالسة"ء وسمعنل أدثف 

 نصرو مفسم  السكم الصال   لل منعممة السكم ال ح  عزز و دعم و صمن رفاه الان ان و  م  

 لل  مييي قدرا  البشر وتيارا سم وفرتسم وحريا سم الاق صاد ة والاج ماعية وال ياييةف ع

 

                                                             
للمزيد حول تعريف المصطلحات الواردة في هذه المادة العلمية يرجى الرجوع للموقع الالكتروني لمنظمة الشفافية الدولية على الرابط  - 1

  https://www.transparency.org/glossaryالتالي 
(، الائتلاف من اجل النزاهة 2، )طالنزاهة والشفففففففالمسة والفيفففففففلالة مد فوا  ة الايفففففففل مصلللللللر ،      ،  2

 .19ص، (2010)،  ام الله، أمان -والمساءلة

https://www.transparency.org/glossary
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ويشير مبدأ اادارة الرشيدة فح ال ااع العا   لا ييما  الن بة لاكثر أفراد المي مي ف راً و سميشاًء

اري ة    ق مي الل الممظفين السكمميين الذ ن   مممن  إدارة ال لاة والممارد الممللة  ليسمف وس

المصلسة العامةء وفح هذا الميا ف فإنف  يلا علل الممظ  العا  أن   صرو ويعمل علل أياس 

أنف " الياد " وليا "ال يد" وأن   عامل مي الممارد ال ح أولل   ليف علل أنسا ممارد عامةف ولي   

وحذر لح لا  ممارده الياتةف لما  يلا علل ممظفح ال ااع العا  أن   صرفما د ع ل وحكمة

   يئما اي يدا  ال لاة وال مة السكمميةف ويسدروا الممارد السكمميةء 

 مؤشرات النزاهة

   ضييييح السكم علل م يييي م  نزاهة العمل الميييييي ييييح فح ال ااع العا  الاييييي ناد  لل ميممعة من 

فيما  الميشيييييييييرا  ال ح  مكن من ت،لسا   ييم درجة النزاهة   دما و راجعاف و  مثل هذه الميشيييييييييرا 

 :1 لح 

وجمد مدونة يييييييلم   مزن فح ثنا اها دين ما  فرضييييييف نصييييييم  ال انمن علل الممظفين  -1

من أحكا  ملزمةف وال زاما  أتر  أت،قية ولمعيةف  سيف  كمن هذه المدونة  مثا ة 

المرشيييد لممظفح المييييي ييية فح عملسمف  سدد ييييلملسم  ياه زم،ئسمف و ياه الممالنينف 

مللا أن ال زا  وعلل الممظفين الام ثا  لساف  عمل الميييييي ييييةء وارلراو الم يييي فيدة من

 جميي العاملين فح اليساز السكممح  مدونة ال لم  ال ح  ر كز علل أيا العدالة 

                                                             
  راية حول بسئة النزاهة والشالمسة مد عفل ال سئة العلفة للف ن الصنلعسة مد مليطسن،طه،   د ال ح م ،  1

 .8-7ص ، (2014أمان،  ام الله،  -الائتلاف من اجل النزاهة والمساءلة
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العاملين لميييييييييي ييييييييا سم والعمل علل   والشييييييييفافية والم ييييييييا لة والمسنية والسياد ةف وان ما

لبير فح  نمية ث افة النزاهة لد  دور لف  ف س يق ريييييييييال سا واهدافسا و سمل الم يييييييييولية

الممظ  ويعزز لفا  ف وفاعلي ف فح ادا  مسامفف فالممظ  العا  ممجمد ليدمة الناس 

   اري ة م،ئمة وحضاريةء

مدونة قواعد السلوك الوظيفي واخلاقيات الوظيفة صدرت على الصعيد الوطني وفي هذا المجال 

 ر كز علل أيييييييييييييا ومبادا العدالةف والشييييييييييييفافيةف والم ييييييييييييا لةف والنزاهة والتي  العامة في الاردن 

 ح اليييدميية العيياميية  عمييل لذه المييدونيية الل  عزيز ث يية الممالن وم هييدو  سييو والمسنيييةف والسييياد ييةء 

وقد حدد  المدونة واجبا  الممظ  العا   شييييييكل مفصييييييل  الاضييييييافة اءسسكممية وتدما الالدوائر 

 ء1ة المدنيةل للا الماردة فح نعا  اليدم

وجمد نعا  أو الية تاتة  الذمم المالية للممظفينف  سيف  ل ز  لل ممظ  د عبئة هذا  -2

ااقرار لد  ال ساقف  المظيفة وأثنا  وجمده علل رأس عملف وسعد ان ااع ع،ق ف 

 المظيفةف ومللا للكش  عن أي ل لا ةير مشروع قد  سصل عليف الممظ  ن يية 

ويأ ح قانمن اشسار الذمة المالية الاردنح رقم  ونفممه المظيفحءاي غ،  ت،حيا ف 

أن الاقرارا  ال ح  فح هذا ال ياث الا أن ما  يتذ علل هذا ال انمن  2006( ل نة 54)

   د  دسا لبار الممظفين والم يولين  ب ل يرية ولا  الي عليسا أحدف  م  مضي فح 

 ظرو مي م  لا  الي عليف احدف والاتل أن  علن للكافة لح  كمن عامل ردع لكل من

 

                                                             
 .الاردن في العامة الوظيفة واخلاقيات الوظيفي السلوك قواعد مدونة( من 6،7،8،9المواد ) - 1
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  د  دسا من  منعف من الاقدا  علل اي  صرو   ك لا  ف من منصبف العا  مما  زيد ثرو ف  

 لا   نايلا مي دتلف من المنصلا العا  ت،  تدم فء  شكل

 قرار نعا  أو  عليما  تاتة  مض  ليفية  صرو الممظ  فح حا  قدم  لف هدا ا  -3

وإكراميا  أثنا  قيامف  مسامف المظيفية ومللا للسيلملة دون  أثيرها علل نزاه ف وحياده 

 المظيفحء

صييييييال  ال ح قد  سدء أثنا  قيا  وجمد  عليما  تاتيييييية للسد من حالا   ضييييييارب الم -4

الممظ   مسامف المظيفية ومللا للسيلملة دون  ضيييييييييييييسية الممظ   المصيييييييييييييلسة العامة 

 ل س يق مصالسف الياتةء

العمل وفق يييييايييية  مظي   ر كز فح  جرا ا سا علل مبادا العدالة والم ييياواة واليدارة  -5

 والاي س اث و كافي الفر ء

 النزاهة ومكافحة الفساد 

يييلم  ةير يييمي  نامي علل قيا  الشيييغ  اييي غ،  مرلزه ويييلاا ف فح  للف يياد علل انف نعر 

ف من الاقارب والاتيييييييييييييدقا  , ل س يق منافي لنف يييييييييييييف أو لذوية ال مانين و ارنعمة وال عليما ميالف

ويعسر ال يييييلم  الميال  أو ةير ال يييييمي علل  ف, ومللا علل ح ييييياب المصيييييلسة العامةوالمعارو

ةير المبرر للما  العا   شييييييييكل جرائم لالرشييييييييمة والات ،س ويييييييييم  اييييييييي يدا  الما  العا  والانفاث

 فما هم  لا  نسراو عن الال زا   ال ماعد والنعم ال انمنية المعمم  دسا مسليا أو دوليا ء  وهدرهف
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 مؤشر مدركات الفساد

ة الدولية فح  سليلسا لميشر مدرلا  الف اد علل أدرز المعاهر رلز  منعمة الشفافي

 وال لمليا  ال ح  نير فح ج د الدولةف وال ح  رلز  علل النسم ال الح:

 الرشمةء ✓

 ءات ،س الما  العا  ✓

ان شار ظاهرة الم يولين الذ ن    غلمن المكا لا العامة ل س يق مكايلا  ✓

 شيصية فح ظل ااف،  من الع ابء

السكمما  علل اح ما  الف اد وفرس اليا  فعالة ل كريا مبدأ النزاهة فح قدرة  ✓

 ال ااع العا ء

علا  ااجرا ا  الرو ينية والبيروقرالية المبالغ فيسا الذي من شأنف أن  زيد  ✓

 فر  ظسمر الف ادء
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المفارقة فح ال عيينا  ال ائمة علل الكفا ة وال عيينا  ال ائمة علل المسا اة فح  ✓

 ة العممميةءالمظيف

 ة لم يولين فايد نءيم،ح ا  قضائية جنائية ح ي  ✓

قمانين لافية   علق د صري  المم لكا  والذمة المالية ومني  ضارب المصال  فح  ✓

 تفمو الممظفين العممميينء

 مفير السما ة ال انمنية للمبلغين عن الف اد والصسفيين والمس يين لد   بليغسم  ✓

 عن حالا  الرشمة والف ادء

 ال يارة علل الدولة من قبل أتساب المصال  الشيصية الضي ةء ✓

 قدرة المي مي المدنح علل النفام  لل المعلممة فيما   علق  الشيون العامةء ✓

ل فح المرلز  عالمياً والرا ي عرسياً  ميشر مدرلا   59وفح هذا ال ياث  راجي  ر يلا ارردن ليسُّ

دولة فح  176من دين  57جعاً دذللا عن المرلز دولةف م را 180من دين  2017الف اد للعا  

 لل انف ورةم  قرار ارردن  1الاردن( –)الشفافية الدولية  رشيد للنزاهة والشفافية اشارء و 2016عا  

حزمة من ال مانين لمسارسة الف ادف  لا أن حصم  ارردن علل نفا الدرجة لمدة عاميين م  اليين 

 زا  الكامل فح  نفيذ الال زاما  ال ح قدم سا السكممة ارردنية  عمد  لل عدة أيباب منسا عد  اال

 ف اضافة  لل عد  اافصاح الدوري عن البيانا  الم عل ة  م ائل 2016فح قمة مكافسة الف اد لعا  

 

                                                             
1 - http://www.alghad.com/articles/2114372  

http://www.alghad.com/articles/2114372
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المململة للدولة وعد   مكافسة الف ادف وااف  ار  لل مبادا الشفافية ال ح  سكم عمل الشرلا 

 شفافية ال عيينا  فح المناتلا ال ياد ة العليا فح ال ااع العا ف و مق  م  م  ال مثيل ال ضائح 

عند م  م  ال نفيذ فح العد د من قضا ا الف اد ال ح أعلن عنسا و م ال س يق فيسا منذ ينما  ولم 

امة للدولة وعد  اافصاح عن ُ ب   مععمساف لما ويشكل عد  وضمح اليا  وضي الممازنة الع

هذه الآليا  للممالنين ع بة أمامسم لي مكنما من ممارية دورهم الفعا  فح الم ا لةف لما و لعلا 

يل لة ال ضيي ا  الم  مرة علل ميي ا  المي مي المدنح والصسفيين نمعاً من الضغط علل 

ت،  الف اد الصغير الم مثل  الم ا لة ااج ماعيةف وأتيراً ما زا  هناللا عرقلة للإي ثمار من

  الرشمة والماياة والمس مسيةء

 2017و2016نتائج الدول العربية في مؤشر مدركات الفساد في العامين 

 ( تشير الى نظيف جدا .100درجة )صفر( تشير الى فاسد جدا، ودرجة )

ترتيب الدول 
 العربية

التغير  2016العام 
في 

ترتيب 
 الدول

التغير 
 بالدرجة

 2017العام 
الترتيب 

 دوليا
الترتيب 

 عربيا
الدرجة 

من 
100 

الترتيب 
 دوليا

الترتيب 
 عربيا

الدرجة 
من 

100 
 71 1 21 5+ 3+ 66 1 24 الامارات

 63 2 29 2+ 2+ 61 2 31 قطر
 49 3 57 3+ 5+ 46 3 62 السعودية

 48 4 59 = 2- 48 4 57 الاردن
 44 5 68 1- 4- 45 5 64 عمان
 42 6 74 1+ 1+ 41 7 75 تونس

 40 7 81 3- 9+ 37 9 90 المغرب 
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 39 8 85 2- 10- 41 7 75 الكويت
 36 9 103 7- 33- 43 6 70 البحرين
 33 10 112 1- 4- 34 10 108 الجزائر
 32 11 117 2- 9- 34 10 108 مصر 

 31 12 122 1+ 1+ 30 12 123 جيبوتي
 28 13 143 = 7- 28 13 136 لبنان

 28 13 143 1+ 1- 27 14 142 موريتانيا
 27 15 148 3+ 5+ 24 15 153 جزر القمر

 18 16 169 1+ 3- 17 16 166 العراق
 17 17 171 3+ 1- 14 17 170 ليبيا

 16 18 175 2+ 5- 14 17 170 السودان
 

( الصادر عن منعمة GCBلم ياس الف اد العالمح )وف ا و شير الن ائا الرئي ية الياتة  الاردن 

 1الشفافية الدولية الل :

مشكلة تايرة من دين المشاكل ال ح  يلا % من الممالنين الاردنيين رأوا ان الف اد 25 •

علل السكممة ان  عاليساف حيف جا  الف اد  المر بة الرا عة  عد المضي الاق صادي الذي 

 ماجف  اح ل المرا لا الث،ء الاوللف حيف رأ  العينة الم  العة  أن اهم المشاكل ال ح

% 31% الباالة و55%  دنح الروا لا والاجمر و67المملكة و  اللا  دتل السكممة هح 

 الف رء

 

                                                             
. وتم تنفيذ استطلاع مقياس الفساد العالمي الخاص بالاردن من  2016باروميتر الفساد العالمي والصادر عن منظمة الشفافية الدولية  - 1

. مشار له في 2014كانون الاول عام  4تشرين الثاني الى  23قبل مركز الدراسات الاستراتيجية بالجامعة الاردنيةفي الفترة ما بين 

 . 23و22، ص  2016وطني ، رشييد للنزاهة والشفافية ، الشفافية الدولية ، الاردن ، نظام النزاهة ال
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اما  يصم  فعالية السكممة فح معالية الف اد فح ال ااعين العا  واليا  ف د جا    •

% من الممالنين الم  العة ارائسم ةير راضين عن ادا  السكممة 61علل النسم ال الح : 

 % فح ال ااع اليا ف فح حين  ر  ما56لف اد فح ال ااع العا ف م ادل فح مكافسة ا

% من الم  العة ارائسم ان جسمد السكممة الاردنية فح مكافسة الف اد 34  ارب ا    •

 %/ فح ال ااع اليا ء30فح ال ااع العا  م ادل فعالة 

حد ما او زاد لثيرا % من الممالنين الم  العة ارائسم  ع  دون ان الف اد قد ازداد الل 75 •

% اع  دوا  أن 12% اع  دوا  أن الف اد   ل علل نفا الم  م  دينما 12ت،  العا ف و

 الف اد قد انيفضء

ومن تمر الف اد ال ح  يثر علل اق صاد الدولة  شكل مباشر و  اللا جسمد حثيثة لمكافس سا ما 

  لح :

 اولا : الاحتكار 

مسا ومن ثم ال يارة علل ال مث وس ط السيمنة ال ح  ساو   عنح الاح كار ةياب المناف ة وانعدا

السكمما  م اوم ساء فالاح كار  ف   الاريق أما  شرلة أو ليان  عينف  لل   ط هيمن ف وفرس 

من يف مسما لان  درجة جمد ف وسال عر الذي  ريده نعرا لعد  قدرة المناف ين علل مماجس فف ومن 

ي قد  نافا نف ف فح  عض ارحيان عن لريق شرلا  أتر  ثم   عاظم أرساح مللا الكيان الذ

  مكن البعض من ااف،  عن لري سا من ” منا ة رماد ة“ عمد ملكي سا لفء لكن رةم مللا  ب ل 

يلامية ال مانين مي وجمد ف اد  داري فح عمل مماريا  اح كارية لل لي واليدما ف ح ل  ن هذا 

 ا لكنف فح النسا ة ليدمة  مجسا ساف ولما لا وهح حاضنةالمنسل وقع  فيف الدو  الم  دمة ما س
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الرأيييييييييمالية ومروجة أفكارهاء ويعد الاح كار معسرا من معاهر الف يييييييياد قد   يييييييياهم فح   ييييييييسيل  

حصملف واي مراره م نفذون ورجا  يلاة م ادل منافي تاتة  سصلمن عليسا من المس لاف وسفعل 

 سم ح ل  صبسمن ديرة للف اد وترث ال انمن  عيدا ثروا  المس كرين  زداد يلا سم ويام   ضيم

عن الم ا لة والمسايبةف لذللا لا دد مماجس سم ووضي حد لسيمن سم علل الايماثف ورن الاح كار 

 سدد ليان الدولة فإن وضييييييي ال مانين الصييييييارمة لمماجس ف  عد أيييييييايييييييياً ليلق  مازن فح اريييييييماث 

 روا  الفرد ة علل ح اب الاب ة الكادحةءوإ عاد فكرة ال يارة عن ال مث و ضيم الث

 ثانيا : الملكية النفعية والملاذات الضريبية 

الذي  كمن المللا م ي،  ايمف فح ال ي،  الريمية   أنف الشيغالماللا الريمح  عرو 

العاهرة للعمم  وال ح  الي عليسا الناسف والماللا النفعح هم الذي  مكن وتفف  الماللا الس ي ح 

وانما   يل ويمثق ملكف فح مسرر  ف صفة معلنة فح ال ي،  الم احة لال،ع العامةلا  عسر و 

عرفح دين الالراو ما  الع،قةء وعليف  عرو الماللا النفعح  أنف الشيغ الذي لم   يل ملكية 

الاتل  ايمف وانما   م ي  الس مث الم ررة للماللا علل المللاء ولاجرا  لمماجسة تار الملكيا  

 يذ  ال لاا  البرياانية اجرا ا    عين  ممجبسا علل المنالق ال ا عة لبرياانيا الكش  النفعية ا

عن مالكح الشرلا  الم يلة لد سا  عد أن رضي  السكممة ميتراف لمااللا البرلمان د س ين 

وأمسل  السكممة البرياانية منالق دينسا «ء الم،ما  الضريبية»الشفافية فح المنالق المعروفة دي

ليكمن لد سا  2020د  مبر  31لا من وجزر فيرجين وجزر  مرلا اند ليكمس ح ل  جزر

 1يي،  علنية لما   مل  الملكية النفعية وإلا فإنسا ي ماجف  دت، مباشرا من لندنء

                                                             
1- http://www.alanbatnews.net/article/index/192303  

http://www.alanbatnews.net/article/index/192303
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 عرو الم،م الضريبح  أنف منا ة  فرس  عض الضرائلا أو لا  فرس أي ضرائلا علل 

 المصرفية   مانين تارمة ل سافظ علل يرية ح ا ا  عم،ئسا اال،ث أو هح دو    م ي أنعم سا 

ارجانلا ف  اعدهم علل ال سرب من دفي الضرائلا فح د،دهم ارتلية  مكن للأفراد أو الشرلا  

أن  يد نف سا  س  ضغط ااةرا  ل،ن  ا   لل المنالق ال ح  نيفض فيسا معدلا  الضرائلاء 

 أنسا الدو  أو المنالق ال ح  من   عفا ا  أو  يفيضا  كما  عرو الم،ما  الضريبية الآمنة 

ضريبية للأثريا  من ارفراد والشرلا  ليذب ارمما  والاي ثمارا   ليساف و من  هذه الم،ما  

حما ة وحصانة للأثريا  من م،ح ا  مس  ح ومسصلح الضرائلا الدوليينف  م  صعلا علل هيلا  

  كمن تاضعة لضرائلا لبيرة فح دلدانسم ارتليةء م ا عة أمما  ارثريا  ال ح  مكن أن

معا يرف قال   نسا  ما اج مع  فح دلد تُن   4وقد حدد  المنعمة الاق صاد ة لل عاون وال نمية 

 1-علل أنف م،م ضريبحف وهح: 

 ضرائلا ضئيلة أو ةير ممجمدة أتً،ء-1

 ةياب الشفافية فح النعا  المالحء-2

 الية مي البلدان ارتر ءةياب  باد  المعلمما  الم-3

 اي  ااب شرلا   يمية ما  نشالا  وهميةء-4

                                                             
1 - https://annabaa.org/arabic/economicreports/11430  

https://annabaa.org/arabic/economicreports/11430
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ولا الشلا ان الم،ما  الضريبية  مفر ديئة تصبة لاتفا  الامما  الم سصلة من الف اد و صعلا ا

مسمة الدو  ال ح  يرن منسا هذه الامما  فح م ا ع سا او اي ردادها اما ما اراد  مللاف وهذا ما 

لا يام  دادير فعالة لمني ارنشاة ةير المشروعة للشرلا  فح اليارن فح    اللا جسمد دولية

الم،ما  الضريبية ولن  ني  جسمد مكافسة ة ل ارمما  فح أنسا  العالمف ولا العدالة الضريبية 

ما لم   عاون الدو  فح  نعيم أنشاة الشرلا  اليارجية وفرس رقا ة تارمة علل حرلة الامما  

 دين الدو  ء

لر   رير تادر عن منعمة اول فا  أن  سرب الشرلا  م عددة الين ية من دفي الضرائلا وم

 124مليار دولار ينمياء وهذا المبلغ  كفح ل مفير ال عليم لي 100 كل  البلدان الف يرة ما لا   ل عن 

مليمن لفلف و مميل مراكز الرعا ة الصسية وسال الح  فادي وفاة ي ة م، ين لفل علل ارقل 

وسس لا  عض ال  ارير فان اشسر تما م،ما  ضريبية فح  1ينمياف ح لا منعمة أول فا ء

 ء2العالم هح علل ال مالح ) يمي را ف دنما ف جزر لا مانف همنا لمناف ينغافمرة( 

جرا  لمماجسة تار الملكيا  النفعية ا يذ  ال لاا  البرياانية اجرا ا    عين  ممجبسا علل إول

المنالق ال ا عة لبرياانيا الكش  عن مالكح الشرلا  الم يلة لد سا  عد أن رضي  السكممة 

 وأمسل «ء الم،ما  الضريبية»ميتراف لمااللا البرلمان د س ين الشفافية فح المنالق المعروفة دي

  31ح ل السكممة البرياانية منالق دينسا جزر لا من وجزر فيرجين وجزر  مرلا اند ليكمس 

 

                                                             
 المرجع السابق. - 1
2 - https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2016/04/05/897514.html  

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2016/04/05/897514.html
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ليكمن لد سا يي،  علنية لما   مل  الملكية النفعية وإلا فإنسا ي ماجف  دت،  2020د  مبر 

 1مباشرا من لندنء

 النزاهة وسيادة القانون 

المبدأ اريييياييييح للساكمية الييدةء حيف  كمن جميي ارفراد تاضيييعين لل انمنف يييييادة ال انمن عد  

ارشيييييييييا  او الميممعا ء وهكذاف فإن ييييييييييادة  لامزجةمذعنين لفف منضييييييييباين  ممجبفف وليا 

 ال انمن  عنح أن ال انمن فمث اليمييف ويابق  عدالة علل لل واحد يما  أكان حاكما أ  مسكمماء 

الل أن مبدأ الفصل دين ال لاا   عد من الميائل الفاعلة لمكافسة الف اد وفح هذا الصدد  شار 

والسد منف من ت،  مني لل ييييييييييييلاة من ال دتل فح اعما  ال يييييييييييلاا  الاتر  او ال غم  عليسا 

وال زامسا  مسامسا وفق ما ريييييمسا لسا الدييييي مرف  سيف  مارس ال ييييلاة ال ضييييائية مث، رقا ة لاملة 

فيذ ة دون ال أثر  ال دت،  او ال يام ا  ال يييييايييييية مما  سم  دون انسياز علل ادا  الل يييياة ال ن

ومن ال يارب العملية ال ح ال يييييييييييلاة ال ضيييييييييييائية او عد  حيادها علل الاقل فح مسم سا الرقاديةء  

راقب  فيسا ال ييييييلاة ال ضييييييائية ال ييييييلاة ال نفيذ ة وسأعلل م يييييي ميا سا فح  كين عاتييييييمة جمسمرية 

أتدر   حد  المساكم حكما  ااعدا  ح ل المم  علل الم ئم  ارو  عن  الصين الشعبيةف ف د

أل   832 دارة مراقبة ييييييييييييي،مة الغذا  والدوا  ددرجة وليل أو  وزارة د سمة  ل يف رشيييييييييييياو  دلغ  

دولار من  عض شييييييرلا  اردوية الصييييييينيةف  ااضييييييافة  لل ااهما  وال  صييييييير فح أدا  الماجلا 

لنعر أن لعاماف والشيييييييييح  ال،ف   62 الكبير  دعل زينا زياويمف وعمره هذا الم يييييييييئم  ءءالملنح

 الصين من الدو  ال ليلة جدا ال ح لا  عرو الرحمة ولا الرأفة ولا الشف ة  ياه الف اد والفايد ن 

                                                             
1- http://www.alanbatnews.net/article/index/192303  

http://www.alanbatnews.net/article/index/192303
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ودائما  يعل من هيلا  الفاييييييييييييييييد ن عبرة وععة لردع الغيرف واركثر من مللا أنساف أي السكممة 

ف أي ف الم ييييممعة والمرئية والمابمعة واالك رونية فضييييسسم عبر جميي ويييييائل ااع، الصييييينيةف 

وال انمن فح الصيييييييييييييين لال يييييييييييييي  لا  فرث دين المزير واليفيرف فكل  أن الفضييييييييييييييسة  كمن علنيةء

حكم ااعدا  يال  الذلر تدر فح حق زينا وال لاا  الصينية  ءءالممالنين يما  أما  ال انمن 

حالة من  ءءزينا علل شييييييييياشيييييييييا  ال ليفزيمنف وظسر الرجل وهم فح حالة  رثل لسا  عمد  ظسمر

 سيامن  يف من ليل جيانيلا وال يمد السيد يد ية  كبيل  يد يف  اليذهم  واليمو والفزع وحراس المسكمية

 1ءوعيناه زائغ ان ووجسف أشد اتفرارا من اليمو

الرئي يية الي ييارية د لما رويييي   ومن مساكما  رؤيييا  الدو  ا ضييا عز  ميلا الشيييما البرازيلح

ف د سمة ال ،علا  الس ييييييييا ا  العامة اتفا  حيم العيز الفعلحء 2016من منصييييييييبسا نسا ة عا  

من أجل  قال ساء وقد ددأ    جرا ا   قالة د لما  81يييينا مرا من أتييل  61ومللا  عد أن تييم  

ء 2016رو  من عا  واييي مر  ت،  النصيي  ا 2015رويييي ف رئيا البرازيلف فح أواتر عا  

د  ييييييييييييمبر  2وقُبل لللا ااقالة ضييييييييييييد رويييييييييييييي  من قبل  دواردو لمنيا رئيا ميلا النماب فح 

ء ال سم ضييد رويييي   شييمل يييم  ال ييلم  ااداري وال صييرو فح الميزانية الا ساد ة ح ييلا 2015

 ء 2ارهما ء وف ا لاللا ااقالة

 

                                                             
1 - http://www.elbalad.news/2562235  

 
2 - http://www.france24.com/ar/20160831  

http://www.elbalad.news/2562235
http://www.france24.com/ar/20160831
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ف ف د افرد المبدأ  شكل مباشر او ةير مباشر ولا  يلم ديا ير الدو  السد ثة من ااشارة  لل هذا

ممنفُ أحكا  وم مما  الدولة ال انمنية اما  ف1الديييي مر المصيييري  ا ا تاتيييا  عنمان يييييادة ال انمن ضيييق

ف  لا انف أشيييار مبدأ المشيييروعية او يييييادة ال انمن الديييي مر ارردنح فلم  فرد  ا ا او فصييي، تاتيييا ل

دولة ال انمن فح حين افرد الميثاث الملنح ارردنح فص، تاتا  عنمان ف لذللا فح عدد من المماد

ف د ورد فح الفصييييييييل الثانح من  فف ديّن فيف مفسم  الدولة ال انمنية ومر كزا ساوال عدد ة ال يييييييييايييييييييية

تتمثل بما  المرتكزات الأســاســية لدولة القانون  أن 1990الصيييادر عا   2الميثاث الملنح ارردنح

 : يلي

وال ضيييائية   أحكا  الديييي مر نصيييا وروحا فح أعما  ال يييلاا  ال شيييريعية وال نفيذ ة الال زا  ء1

  . فح  لار أولمية السق

  . الم   لة الال زا   مبدأ ييادة ال انمن فح  لار الرقا ة الكاملة لل لاة ال ضائية ء2

  . الال زا  فح ممارية الد م رالية  مبادا العدالة الاج ماعية وم  ضيا سا ء3

الياتييييية  علل ان  كمن ال مانين العامة وقمانين ارحزاب والان يا ا  والمابمعا  ال أكيد ء4

  . مل زمة  اح را  ح مث الممالن اريايية وحريا ف العامة

 

 

                                                             
 ، الباب الرابع.2014الدستور المصري لسنة  - 1
رسمت ملامح الحياة السياسية والاجتماعية  1990الميثاق الوطني الاردني هو وثيقة توافق عليها الشعب الاردني مع الملك حسين عام  - 2

الميثاق لا يتمتع بأي قيمة قانونية، إذ أن قيمته ادبية وليست قانونية.لذلك لم يتم الالتزام والاقتصادية والقانونية للدولة الاردنية، الا أن هذا 

 بكثير مما جاء فيه في الممارسات العملية.
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كل أيييييياليلا الضيييييغط  اع ماد أييييييلمب السمار الد م رالح فح ال عبير عن الرأي  عيدا عن ء5

  والشعبيةوأشكا  اارهاب الفكري علل جميي ارتعدة الريمية 

والسيئا  و  د م  قيا  المييييييييييييييي يييييييييييييا  السكممية جميعا دماجبسا فح ال عامل مي الممالنين ء6

 ءءءف علل أياس من الم اواة ال امة اليدما  لسم

 عوامل تعزيز النزاهة 

 (Transparency)اولا : الشفافية 

 رادو الشفافية الصراحة والي،  والمضمحف و شير الل  ينلا ال ك م وال   ر فح انياز الاعما  

فسح الاري ة النزيسة فح عمل الاشيا  ال ح  مكن الناس من معرفة ما العامةف لضمان العدالةف 

و و عرو ا ضا علل انسا " أن  عمل الادارة فح دي  من زجانف لل ما  ف مكشم 1  م   ف  الضبطف

للعاملين ولليمسمرف و  ضمن الانعمة ال ح  عمل من ت،لسا الادارة الميائل ال،زمة ال ح  كفل 

العلم والمعرفة للكافة  س ي ة انشا سا واعمالسا  الافصاح والع،نية والمضمحف ومن ثم ال درة علل 

  2ءب سا"ومسايم ا ل سا 

 

 

                                                             
1 - Macmmillan, English Dictionary for Advanced  Learner, USA, Bloomsbury Publishing , 2002, 

p1530   
ارة بالشفافية : الطريق للتنمية والاصلاح الاداري من السرية وتدني الاداء والفساد الى الشفافية الطوخي، سامر محمد، الاد - 2

 .185، ص 2006والتسبيب وتطوير الاداء البشري والمؤسسي، دار النهضة العربية، القاهرة، 
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 مؤشرات الشفافية:

مد  شفافية العمل وااجرا ا  فح  حد  الميي ا ف فان مللا  مكن اي شعاره من علل للسكم 

  1ت،  فسغ العد د من الميشرا  الدالة علل مللا وال ح   مثل أهمسا فح: 

 ف وفل فة عملساف وسراميساف وإ اح سا للييمسمرءر وثائق واضسة حم  أهداو الميي ة مفي -1

م  النعا  اريايح والسيكل ال نعيمح للميي ةف ونعا   مفير معلمما  لافية لليمسمر ح -2

 ممظفيساف وميزانية الميي ة و مميلسا وع،قا ساء

  احة الفرتة لليمسمر ل،ل،ع علل تاط الميي ة وإشرا  اليمسمر فح تياةة هذه  -3

 الياط وال عليق عليساء

دما ساف وليفية  أد ة هذه معرفة الممالنين  أنشاة الميي ة وسراميسا وليفية السصم  علل ت -4

 اليدما ء

اافصاح عن المعلمما  لليمسمر المعنح وإ احة الفرتة لسم وجمد يياية عامة للنشر و  -5 

 لسضمر الاج ماعا  العامة فح الميي ةء

ا صاو اليا  وإجرا ا  العمل داتل الميي ة  الب الة والمضمح وعد  ال ع يدف وال سد ف  -6

 سيف   م   ال شاور مي ألراو الع،قة وسما   فق مي المصلسة العامةء الم  مر لسذه ااجرا ا 

 وضي ادلة اجرا ا  مب اة وواضسة لادا  اليدما  للممالنينء

الاد عاد عن لافة المماريا  المثيرة للشلا والريبةف والاع ماد علل أياليلا  عزز الد م رالية  -7

 والم اواة و كافي الفر ء

 

                                                             
 .50، ص 2010،الله رام والمساءلة، النزاهة اجل من الائتلاف ،(2ط) الفساد، مواجهة في والمساءلة والشفافية النزاهةمصلح، عبير،  1
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للميي ة علل الشبكة العنكبم ية  سيف  عاح هذا الممقي تمرة تادقة وجمد ممقي الك رونح  -8

 ءوأمينة ونزيسة عما  يري داتلسا

ان سان يياية الانف اح علل المي مي من ت،  ع د مي مرا  او اتدار ديانا  تسفية  – 9

 ل،فصاح عن الاحداء الاارئةف ووضي الممالن  صمرة السدءء

من ت،  ال زا  الم يو  2007( ل نة 47علل المعلمما  رقم ) فعيل قانمن حق السصم   -10

  سيل السصم  علل المعلمما  ف وضمان لشفسا دون ا اا ف  م من  ال انمن السق لكل اردنح 

السق فح السصم  علل المعلمما  ال ح  البسا وف ا لاحكا  هذا ال انمن اما لان  لف مصلسة 

هذا ال انمن ان الادارة لثيرا ما  م ني عن  زويد لاللا مشروعة او يبلا مشروع ء ولكن  يتذ علل 

المعلممة دساف  س  حيا ومرائي واهية مثل عد  وجمد مصلسة مشروعة او يبلا مشروع لاا  

  المعلممةء

 (Accountability)ثانيا : المساءلة 

ادائسمف  " وييلة  مكن من ت،لسا ل،فراد والمنعما  ان   سملما م يوليا  عرو الم ا لة  انسا 

 ما   اعد علل ةرس الامأنينة فيمن   عاملمن معسم  أن الاممر  يري للصال  العا  وفق الاهداو 

و سييم ال لبيةف وال عامل مي المشك،   المريممةف  الاضافة الل  ععيم المماريا  الا يادية

 ء1 عدالة وم اواة وممضمعية"

 

                                                             
هلال، محمد عبد الغني حسين، مهارات مقاومة ومواجهة الفساد : الاتجاهات الحديثة لمحاربة الفساد، مركز تطوير الاداء والتنمية   - 1

 .63، ص 2007، القاهرة، 



 

22 
 

 

 

 مؤشرات المساءلة

لد  فسغ مد  لفا ة نعا  الم ا لة العامة فح أ ة ميي ة عامةف فان مللا    ضح ال س ق     

الميشرا  والاي ف ارا  ال ح لا دد من وجمد  جا ة عليساف حيف   مثل أهم  للا  عدد منمن 

 الميشرا  وال  اؤلا  فح :

وأهدافسا وإي را ييي سا  هل  مجد وثائق منشمرة واضسة   علق دريالة الميي ة وفل فة عملسا -1

 وتااسا وممازنا سا وإ رادا سا ونف ا سا

هل  مللا الميي ة هيكلية   مافر فيسا تاتية تضمع جميي السيئا  الدنيا ال ا عة لسا لم ا لة  -2

السيئا  العليا وم ا ع سا؟ وهل  مجد أنعمة أو  عليما   سدد أشكا  الع،قة دين هذه السيئا  واليا  

 ل هنا  وت  وظيفح واض  لكافة العاملين فح هذه الميي ا ؟ ماتلسا؟ وه

 هل  ع د هذه الميي ا  اج ماعا  دورية؟ وهل   م   أعما   ف يشية؟ -3

هل  ل ز  هذه الميي ا   إعداد   ارير معينة؟ وهل هنا  منسيية واضسة اعداد هذه ال  ارير؟  -4

 ء1فح حا  ا ض  وجمد ميالفا  قانمنية؟ ولمن   د  هذه ال  ارير؟ وهل هنا  اليا  للم ا لة 

ف لان من  علم انف يي عرس للم ا لة للعاملين و كمن اهمية الم ا لة فح انسا  شكل عامل ردع قمي 

لا  مكن ان  ر كلا مماريا  ف اد او  شار  فيساف لكح لا   عرس لع مسة قد  صل الفصل من 

لما  حيا فف و لمء يمع ف المظيفةف مي ما  صاحلا مللا من وتمة عار  صاحلا الشيغ 

 و يعلف منبمما فح المي ميء

                                                             
 .60مرجع سابق، ص مصلح، عبير،  1
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مساكمة رئيا وزرا  ومن نمامن الم ا لة ال ح  صلا فح مكافسة الف اد ولال  لبار ال ياييين 

ا ساما  لرئيا المزرا   2017ف ف د وجس  مسكمة ماليزية فح شسر  ممز لعا  1ماليزيا ال ادق

ح مزاعم ف اد وايي النااث وات ،س أمما  من ال ادق نييلا عبد الرزاث فح  لار  س يق ف

 تندوث حكممح أي فءووجس  المسكمة  لل نييلا أرسي  سمف ث،ء منسا   علق  إيا ة ارمانة 

مليمن دولار(ء و صل ع مسة لل من  4ء10مليمن رينغي  ) 42والرا عة   علق   بملف رشمة   يمة 

شغل منصلا رئيا المزرا  فح الب،د من عا   ونييلاف الذي عاماء 20هذه ال سم  لل ال ين لمدة 

مليار دولار من الصندوث السكممح ال ياديف  ما  4ء5ف م سم د بد د نسم 2018 لل عا   2009

مليمن دولار  م ن لسا  لل ح ا ف المصرفح الشيصحء واع  ل الرجل  700فح مللا ما   رب من 

وسين ارشيا  ال ح  م  مصادر سا  ليزيةءعاما(ف ميترا فح م ر  قام ف اليا   العاتمة الما 64)

ع د  1400أل  قاعة جماهر دينسا  12ت،  مداهما  لمناز  نييلا ميممعة هائلة   أل  من 

مليمن  مرو(ء  3ء1م، ين رينغي  ) 4ء6تا مء و  د قيمة أةلل قاعة دينسا وهح ع دف دي 2200و

مليمن  مرو(  17مليمن رينغي  ) 78ياعة   در قيم سا دي 423وسين ال اي ال ح  م  مصادر سا 

عملة  26مليمن  مروء وهح  شمل  234نعارةء وقدر المس  من قيمة ما  م مصادر ف دي 234و

مليمن  مرو( ن دا ومئا  من ح ائلا ال يدا  من  24مليمن رينغي  ) 116أجنبية  بلغ قيم سا 

ا   بلا  يرافسا فح دور فاترةء وزوجة نييلاف رويما منصمر لم  كن   م ي  أي شعبية تصمت

 ارمما  تصمتا لشرا  ح ائلا  د وم، ا  اهعة الثمنء

                                                             
1 - https://arabic.sputniknews.com/world/201805181032435046  

https://arabic.sputniknews.com/world/201805181032435046
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 (Controlثالثا : الرقابة )

 عد الرقا ة وييلة رئي ة لل أكد من ح ن يير العمل فح اليساز السكممحف وفح ما  المق  مكافسة 

وف ا للياة عرو الرقا ة  أنسا"ال س ق اما لان لل شح    ير  الف اد وم،ح  ف اولا  أو ف و 

المريممةف ولل عليما  الصادرةف وال ماعد الم ررةف اما ممضمعسا فسم ديان نماحح الضع  او 

 ء 1ال صمر او الياأ من اجل   ميمسا ومني  كرارها"

و كمن اهمية الرقا ة فح انسا  مثل   بعا عمليا مباشرا ل ير العمل فح الميي ة وال سكم  ف ليعلف 

منشمدة من الانشاة فيساف فالرقا ة   م  للم يو   الال،ع الكامل والمعرفة م ماف ا مي الغا ة ال

الدائمة لم ار النشالا  ال ح   ملاها فيكمن علل دينة مما هم عليفء و سدو لذللا الل الل م ا عة 

 يير ال نفيذ لمعرفة مد  قدرة اليساز الاداري علل اي يدا  الممارد الم احة وادار سا  كفا ة اق صاد ة

 وسكفا ة ادارية عالية ل س يق الاهداو المرجمةء

 القواعد الناظمة للنزاهة في المشتريات الحكومية

) اي أن  كمن الشرا   عد ال أكد من حاجة المحدة السكممية الساجة الفعلية لل عاقد  •

 للمش ريا  وفق نعا  رقا ة علل الميزون(

  ينلا  ضارب المصال   •

 اافصاح عن الذمة المالية  •

                                                             
 .238، ص 2000الانشطة، دار الحافظ، جدة،  –الوظائف  –السواط ، طلق عوض الله واخرون، الادارة العامة : المفاهيم  - 1
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 لام ناع عن قبم  السدا ا ا •

 ااد،  عن الميالفا  المر كبة •

 

لا  يمز للمزير ان  ش ري او    أجر شيئاً ( من الدي مر الاردنح علل أنف " 44وقد نص  المادة )

من ام،  السكممة ولم لان مللا فح المزاد العلنح لما لا  يمز لف اثنا  وزار ف ان  كمن عضماً 

ف او ان  ش ر  فح اي عمل  ياري او مالح او ان    اضل را باً من أ ة فح ميلا ادارة شرلة ما

فح وان لان الماقي قد  يال  مللا  م دين   س ي ا  اي  صائية أن عدد من المزرا   شرلة"ء

لف عند ادائف اليمين الدي مرية و ةير مل ز  دسذا النغ الدي مري السكممة السالية ) حكممة الرزاز( 

 ء1وعليسم  صميلا اوضاعسم ال انمنية السكممة وعضمية شرلا  ا ضامصال   يارية مي 

 

 

                                                             
1 - https://www.ammonnews.net/article/379630  

https://www.ammonnews.net/article/379630
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 ضمانات تعزيز النزاهة في العمل العام

وهح الرقا ة ال ح  مارس من قبل ال لاة ال شريعية علل اعما  ال لاة اولا : الرقابة السياسة : 

  والاي يماب وليان ال س يق لال يا و  م هذه الرقا ة  عدة اشكا  ال نفيذ ة وف ا لاحكا  الدي مرف 

     والعرائضء

 

وهح الرقا ة ال ح  مارس من قبل جسا  ةير ريمية مثل الممالنين عبر ثانيا: الرقابة الشعبية : 

وال س ي ا  الصسفية ال ماتل الاج ماعح مماقي و مي ل  الميائل ومنسا ويائل الاع، ف 

ورقا ة حكممة العل وهح حكممة ةير ريمية و  شكل عادة من احزاب و يارا  ف 1الاي  صائية 

 المعارضة و مارس الرقا ة علل ادا  السكممة الريمية و ن  د ادا ها وسراميسا و  د  دراما وحلم  

 

                                                             
نشرت وسائل اعلام مختلفة تحقيقا صحفيا بعنوان "عطاءات بالملايين في جيوب نواب سابقين" من اعداد الصحفيين مصعب بالشوابكة  - 1

% من اعضاء مجلس النواب 60ساب عدد من النواب المتنفذين وبنسبة كشف النقاب عن عطاءات بمئات الملايين لحومحمد غباري، 

%/D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AAhttps://arij.net/report-السابع عشر  

-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86

-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%81%D9%8A

%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/ 

 

https://arij.net/report/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
https://arij.net/report/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
https://arij.net/report/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
https://arij.net/report/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
https://arij.net/report/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
https://arij.net/report/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
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ولذللا رقا ة ميي ا  المي مي المدنح  مي ل  تمرها دد لة واشسر  ابي ا سا فح درياانياء و 

 ءوويائلسا واشكالسا

 

وهح الرقا ة ال ح  مارس من قبل اليسا  ال ضائية علل اعما  الادارة  ثالثا: الرقابة القضائية :

العامةف  م  ي غ ال ضا  الاداري ممث،  المسكمة الادارية والمسكمة الادارية العليا  النعر 

مشرع الدي مري الاردنح  الاعمن الم عل ة  ال رارا  الادارية لل س ق من مشروعي ساف وقد أتذ ال

وسم  ضل مللا تدر  2011د عدد درجا  ال  اضح الاداري  ممجلا ال عد ،  الدي مرية عا  

 ء2014( ل نة 27قانمن ال ضا  الاداري رقم )
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 الاطر القانونية للنزاهة ومكافحة الفساد في الاردن

ت،  ال ييييييييييييينما  ال ليلة دذل  عدد من المنعما  والسيئا  والمييييييييييييييي يييييييييييييا  الدولية جسمداً لبيرة 

الماضيييييييييية فح مسارسة هذه العاهرة ومن ادرزها علل الم ييييييييي م  الدولح اقرار ا فاقية الامم الم سدة 

, وعلل الم يي م  الملنح  تييدار قانمن هيئة مكافسة الف يياد ارردنح 2003ل يينة  لمكافسة الف يياد

 ء2016اد ل نة ف والذي حل مسلف قانمن النزاهة ومكافسة الف 2006( ل نة  62رقم ) 

 . 2003اولا : اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

لانمن ارو / د  مبر  ١٤( حيز النفام فح UNCACدتل  ا فاقية ارمم الم سدة لمكافسة الف اد )

ف و هح ُ عد الا فاقية اركثر شمملًا وقمة فح مكافسة الف اد علل نااث عالمحء وح ل  نا ر ٢٠٠٥

 ء وهذه الا فاقية - 1  2004من دينسا الاردن عا   –دولة ١٦٥  عليسا ف تادق2013

ن وما  ال أثير م هح ارحدء فح يل لة لميلة من ال امرا  ال ح اع رو دسا اليبرا  وال يايي

البعيد المد  من الف اد واليريمة الاق صاد ة ال ح   مس قيمة الد م رالية وال نمية الم  دامة 

 د علل الم  ميين المسلحالساجة  لل وضي  دادير فعالة ضد الف او برز الا فاقية وييادة ال انمنء 

                                                             
 .1/8/2004 بتاريخ، المنشور بالجريدة الرسمية  2004 ةلسن( 28) رقـــــــم التصديق قانون بمقتضى عليها المصادقة تمت - 1
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الا فاقية   عامل مي أشكا  الف اد ال ح لم   م  غاي سا من قبل العد د من الصكم  و ف والدولح 

 ي لفة من الف اد فح ال ااعالدولية ال ا  ة مثل الا يار  النفمم وإيا ة اي عما  المظيفة وأنماع م

و غاح الا فاقية تم ة ميالا  رئي ية هح: ال دادير المقائيةف وال يريم وإنفام ال انمنف  ءاليا 

 ء وال عاون الدولحف واي رداد الممجمدا ف والم اعدة ال  نية و باد  المعلمما 

 .2016لسنة ( 13رقم )ثانيا : قانون النزاهة ومكافحة الفساد 

وقانمن هيئة مكافسة الف اد رقم  2008( ل نة 11حل هذا ال انمن مسل قانمن د مان المعالم رقم )

و ضمن  الايباب الممجبة لل انمن  فعيل منعممة ال يم وال ماعد ال لملية فح ف 2006( ل نة 62)

ا  اادارة العامة وضمان  كاملساف ول عزيز اليسمد فح ميا  اات،ح وال سد ف و امير ميي 

الدولةف و محيد المرجعيا  الم عل ة  النزاهة الملنية ومكافسة الف ادف وال سري عن الف اد المالح 

 وااداري  كل أشكالفء

ويسدو ال انمن الل ال أكد من وجمد  لار قانمنح  نعم م ا لة الم يولين وم يذي ال رار فح 

وا يام  ة  الشفافية عند وضي ال يايا  يذوال أكد من ال زا  ال لاة ال نف اادارة العامة ومسايب سمف

وال أكد من قيا   ال رارا  وضمان حق الممالن فح الال،ع علل المعلمما  وف ا لل شريعا ف

ميي ا  الرقا ة علل ال ااع اليا  وميي ا  المي مي المدنح دمضي معا ير السملمة الرشيدة 

 ء1انمنية الدولية فح ميا  مكافسة الف ادوي،مة  ابي ساف وال عاون فح   د م ولللا الم اعدة ال 

 

                                                             
 .2016( لسنة 13( من قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم )4المادة ) - 1
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: اليرائم الميلة دماجبا  المظيفة واليرائم الميلة  الث ة العامة 1واع بر ال انمن ارفعا  ال الية ف ادا

الماردة فح قانمن الع مسا ف واليرائم الاق صاد ة  المعنل المسدد فح قانمن اليرائم الاق صاد ةف 

ااع،ن او اافصاح عن اي ثمارا  او مم لكا  او منافي قد  يدي  والك لا ةير المشروعف وعد 

الل  عارس فح المصال ف ولل فعل او ام ناع  يدي الل الم اس  ارمما  العامة او  أمما  

وإيا ة اي عما  ال لاةف وقبم   الشرلا  الم اهمة العامة او الشرلا  ةير الرسسية او اليمعيا ف

اياة والمس مسية ال ح  لغح ح ا او  س ق  ال،فواي يدا  المعلمما  ممظفح اادارة العامة للم 

 الم احة  سكم المظيفة ل س يق منافي تاتةء

( من 24م   ملل السيئة  م  ضل المادة ) مفر ال انمن السما ة للمبلغين   واي يا ة للمعا ير الدولية

واليبرا  فح قضا ا الف اد واقارسسم ال انمن  مفير السما ة ال،زمة للمبلغين والشسمد والميبرين 

   ما  لح: والاشيا  وثي ح الصلة دسم من اي اع دا  او ان  ا  او  رهيلا مس مل من ت،

  مفير السما ة لسم فح اماكن اقام سمء ء1

 عد  الافصاح عن المعلمما  الم عل ة دسمي سم واماكن وجمدهمء ء2

الا صا  السد ثة وسما  كفل  الادلا   اقمالسم وشسادا سم من ت،  اي يدا    نيا  ء3

 ي،م سمء

حما  سم فح اماكن عملسم و سصينسم من اي  مييز او يم  معاملة او فصل  ء4

  ع فحء

  مفير اماكن لا مائسم عند الضرورةء ء5

                                                             
 .2016 لسنة( 13) رقم الفساد ومكافحة النزاهة قانون من( أ/16) المادة - 1
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 ا يام اي اجرا  او ال يا   أي عمل ضروري  ضمن ي،م سمء ء6

م عل ة دسمية المبلغين او أ( من ال انمن  عاقلا لل من افشل معلمما  /26وسم  ضل المادة )

الشسمد او الميبرين او اليبرا  او اماكن وجمدهم  السبا مدة لا   ل عن ي ة اشسر ولا  زيد علل 

 ينة وسغرامة لا   ياوز عشرة الاو د نارء

 في الاردن المؤسسات المناط بها الرقابة على مدى الالتزام بالنزاهة في العمل العام

 1اولا : هيئة النزاهة ومكافحة الفساد 

ومللا ام ثالًا للأمر الملكح  2006( ل يييينة 62 م  نشييييا  هيئة مكافسة الف يييياد  ممجلا قانمن رقم )

ال ييييييييييامح الممجف للسكممة والداعح  لل  نشييييييييييا  هيئة مكافسة الف ييييييييييادف وال ح  اشيييييييييير  عملسا فح 

 2008( لعييا  11من رقم )أنشييييييييييييييئ د مان المعييالم  ممجييلا قييان 2008ف وفح عييا  19/3/2007

دسدو ضييمان ييي،مة قرارا  وإجرا ا  ومماريييا  اادارة العامة من ت،   ل ح ال علما  وال يا  

 ء2009شباط  1 المبادرا  الذا يةف وقد  اشر عملف د ل ح الشكاو  فح 
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س   يم  قرار قانمن لميي ة رقا ة ولنية جد دة   ول محيد اليسمد الرامية لمكافسة الف اد  م

)هيئة النزاهة ومكافسة الف اد( ل سل مسل هيئة مكافسة الف اد ود مان المعالمء وقد حمل هذا 

 ء16/6/2016ء وقد  اشر  السيئة اليد دة عملسا فح 2016( لعا  13ال انمن الرقم )

  أهداف الهيئة: 

عدة اياليلا ،   سدو السيئة  لل ضمان اال زا   مبادا النزاهة الملنية ومكافسة الف اد من ت

 :1اهمسا

  فعيل منعممة ال يم ال لملية فح اادارة العامة وضمان  كاملساء ء1

 ال أكد من أن اادارة العامة   د  اليدمة للممالن  يمدة عالية وسشفافية وعدالةء ء2

ال أكد من  ل زا  اادارة العامة  مبادا السملمة الرشيدة ومعا ير الم اواة واليدارة  ء3

 و كافي الفر ءوالاي س اث 

ال أكد من  ل زا  ال لاة ال نفيذ ة  الشفافية عند وضي ال يايا  وا يام ال رارا   ء4

 وضمان حق الممالن فح الال،ع علل المعلمما  وف اً لل شريعا ء

ال أكد من  ابيق اادارة العامة لل شريعا   شفافية وسما  س ق مبادا العدالة  ء5

 والم اواة و كافي الفر ء

 

 

                                                             
 ( من قانون النزاهة ومكافحة الفساد.4انظر ذلك بالتفصيل في المادة ) - 1
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 الهيئة ارتباط

( من ال انمن   م ي السيئة  شيصية اع بارية وساي  ،  اداري ومالحف وسس لا 3 س لا المادة )

(   ملل ادارة السيئة والاشراو علل شيونسا ميلا   كمن من رئيا وارسعة اعضا  ممن 6المادة )

يينسم  ارادة ملكية   صفمن  العدالة والنزاهة والسيدة وااليبرة ولا  سمل اي منسم جن ية اتر  وي م  ع

يامية دنا  علل  ن يلا رئيا المزرا ف و كمن مدة العضمية فح الميلا ارسي ينما  قادلة لل يد د 

لمرة واحدةء و سدد روا لا وح مث الرئيا والاعضا    رار من ميلا المزرا  د ن يلا من رئيا 

يا او عضم الميلا الا المزرا ء وساي ثنا  حالة ال لبا  الير  لا  يمز م،ح ة او  مقي  الرئ

 عد السصم  علل امن م بق من الميلا ال ضائح وللميلا ال ضائح ان   رر  عد يماع اقما  

الرئيا او العضم اي مرار  مقيفف للمدة ال ح  راها منايبة او  مد دها او الافران عنف  كفالة او 

ولميلا المزرا  دنا  علل  ن يلا الميلا انسا  تدمة الرئيا او اي عضم من  ء1ددون لفالة

 : 2اعضائف ت،  مدة الميلا فح اي من السالا  ال الية

 اما اتل دماجبا  المظيفة والمسا  المململة اليف او قا   عمل  ما الشرو او الكرامةء ء1

 دتل فح نااث الف اد وفق اما ار كلا اي فعل او  صرو  يل  مباد   النزاهة الملنية او  ء2

 احكا  هذا ال انمنء

 

 

                                                             
 انون النزاهة ومكافحة الفساد.ز( من ق/6المادة ) - 1
 .الفساد ومكافحة النزاهة قانون من( أ/7) المادة - 2
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اما  غيلا عن اج ماعا  الميلا ث،ء جل ا  م  الية او ي  جل ا  م فرقة ت،  ال نة الماحدة  ء3

 دون عذر   بلف الميلاء

ميلا المزرا  من حيف  عيين الرئيا والاعضا  وانسا  تدما سم رئيا و ار باط السيئة د ون،حظ هنا

قد  يعل من اي  ،لية السيئة م ألة نعرية وةير واقعية لالما أنسا  ر بط  ال لاة و سد د ح مقسم 

ف فسذه الاجسزة  يلا ة وهيئا  الرقا ة ومكافسة الف ادال نفيذ ةف وفح مللا ترون علل م البا  اجسز 

ةف فيعل ال لاة أن  كمن م   لة  ماما عن ال لاة ال نفيذ ة ممضي الرقا ة ات، من قبل هذه السيئ

ال نفيذ ة ممثلة درئيا وميلا المزرا  تصما وحكما فح نفا المق   ثير الكثير من ع،ما  

ء و بدو أهمية اي  ،  السيئة لسيئة وحيادها فح ممارية اعمالساالاي فسا  حم  اي  ،لية هذه ا

ن السيئة م   لة وحيادها من ت،  مسم سا فح لش  ف اد ال لاة ال نفيذ ة وال ح    ضح أن  كم 

ء  ر أو ضغطفح عملسا عن ا ة جسة مالمب منسا اددا  الرأي فح اعمالسا  عيداً عن لل  أثي

 ون،حظ ا ضا فح هذا الصدد ةياب ال لاة ال شريعية عن السيئةف  معنل أن ال انمن قد قصر

للرقا ة دسذا , وفح مللا تروجاً علل  متيا  المي مرا  العرسية ار بالسا  ال لاة ال نفيذ ة ف ط

 الصدد ء     

وهل اي ياب  ؟الوزراءولنا أن نسأل كيف تكون الهيئة مستقلة وهي ترتبط برئيس ومجلس 

؟ وال ح جا  فيسا "   م  ية الامم الم سدة لمكافسة الف اد( من ا فاق2ب//6ال انمن ارردنح للمادة )

 سيئة أو السيئا  المشار  ليسا فح كل دولة لرو وف ا للمبادا الايايية لنعامسا ال انمنح  من  ال
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علل ( من هذه المادة ما  لز  من الاي  ،لية ل مكين  للا السيئة أو السيئا  الاضا،ع 1الف رة )

وظائفسا  صمرة فعالة وسمنأ  عن أي  أثير لا م م  لف ءء" وهنا  يدر الاشارة  لل أن احد أهم 

امسا يما  د مان المسايبة أو د مان الرقا ة ايباب فشل اجسزة الرقا ة ارردنية فح ممارية مس

, وعد  اي  ،لسا  شكل  ا   نفيذ ةهم ار بالسا  ال لاة ال (2002)الملغل عا  وال ف يش ااداري 

 ءعن اليسا  الياضعة لرقاد سا

( د نارا ف ورةم عد  وجمد م، ين 3) لم   ياوز 2018و يدر الاشارة الل ان ممازنة السيئة لعا  

  ف اد فح ترفسا وانفاقساف الا شدقي ة عن حيم المبالغ ال ح وفر سا السيئة ن يية ل احصائيا 

 ن يية  2018أنسا   در  الم، ينف ف د نيس  السيئة فح اي رداد مبلغ عشرين مليمن د نار عا  

 ياوزا  مالية وادارية وهنديية فح اعما  انشائية نفذ سا شرلا  م اولا  لصال  شرلة مناجم 

لما قرر ميلا هيئة النزاهة ومكافسة الف اد وضي اشارة السيز ال سفعح ء 1فا  الاردنيةالفمي

الل احد  شرلا  ال امير  2001علل اراضح احد  اليامعا  الاردنية ال ح  م ال ناز  عنسا عا  

ال  نح والمعلمما ح  ا فاقية   ضمن  ناز  اليامعة عن ارسعة الاو دونم من اراضيسا قدر  قيم سا 

انذا   مبلغ تم ين مليمن د نار م ادل ث،ثة م، ين دولار    مفل علل ث،ء دفعا ف ويسدو 

قرار ميلا السيئة دسذا اليصم  الل المسافعة علل ما  ب ل من الارس الم نازع عليسا لسين 

ولعل هذا   مد لل م  أنف رةم ال سفظ علل دور ء 2اي كما  السيئة للأعما  ال س ي ية دسذا الشأن

 السيئة فح مكافسة الف اد وم،ح ة الفايد ن وضع  اجرا ا سا فح العد د من السالا ف الا ان 

                                                             
 . 13/7/2018تاريخ الزيارة   http://www.jiacc.gov.jo  الفساد ومكافحة النزاهة لهيئة الالكتروني الموقع - 1
 . 13/7/2018 الزيارة تاريخ  http://www.jiacc.gov.joالموقع الالكتروني لهيئة النزاهة ومكافحة الفساد  2

http://www.jiacc.gov.jo/


 

36 
 

 

 فمث  كالي  مللاءولكن نياحسا  ال يا   مسامسا علل اكمل وجف   اللا وجمد ارادة  امنافي وجمده

 الم مرط فيفءومكافسة الف اد ا ا لان  م عملساييايية عليا لدع

 1ديوان المحاسبةثانيا : 

 انشاء الديوان وسنده القانوني .

( من الدييييي مر ارردنح علل انف "  شييييكل   انمن د مان مسايييييبة لمراقبة ا راد 119نصيييي  المادة )

 -الدولة ونف ا سا ولرث ترفسا :

  د  د مان المسايييييييبة الل ميل ييييييح ارعيان والنماب   ريرا عاما   ضييييييمن الميالفا  المر كبة  -1

عليسيا وارا ه وم،حعيا يف ومليلا فح ديد  ليل دورة عياد ية وللميا لليلا أحيد والم يييييييييييييييوليية الم ر بية 

 الميل ين منف مللا ء

  نغ ال انمن علل حصانة رئيا د مان المسايبة "ء -2

ف والذي حدد 1952( ل يييييينة 28سايييييييبة السالح رقم )واييييييي نادا لسذا النغ تييييييدر قانمن د مان الم

ف مللا لان رقا ة د مان المسايييبة المالية  البرلمانشييكيل الد مان وار بالف الاحكا  الياتيية  كيفية  

 نصيييييييييلا علل الاجسزة السكممية والادارا  العامة ال ا عة لل يييييييييلاة ال نفيذ ةف ف د لان من المناق 

لا  كمن ل فعيل دور الد مان الرقادح وحما  ف من الميثرا  عد   بعي ف لل ييييييييييييييلاة ال نفيذ ة ح ل 

 ان حر  المشرع ارردنح علل الساث د مان المسايبة ف ومن هنا لاليصم والسكم فح أن واحد

 

 

                                                             
 موقعه زيارة يمكن ديوان المحاسبة ) تشريعاته ، اهدافه ، مهامه ، ادواته الرقابية ، تقاريره السنوية(  حول المعلومات من لمزيد - 1

   bureau.gov.jo-http://www.audit التالي الرابط على الالكتروني
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 ال يييييييييييلاة ال شيييييييييييريعية المكلفة  مراقبة أعما  مي ل  وزارا  ودوائر الدولةف لما حر  المشيييييييييييرع 

  ءارردنح علل ضمان حيدة واي  ،لية د مان المسايبة لل يا   مسامف الرقادية المالية

 اهداف الديوان

الم مثلة  المسافعة علل الما  العا   كافة تمره من ت،  الرقا ة  نبي اهداو الد مان من مسامف 

من أهم ارهداو ال ح   عل الد مان  لل  س ي سا ما علل الا رادا  والنف ا  وال ل  والامانا ف و 

 - لح:

 المسافعة علل الما  العا  وال أكد من ي،مة اي يدامف  صمرة قانمنية وفاعلة ء1

  العا  وال س ق من تسة الصرو لب اً لل مانين وارنعمة العمل علل  امير  دارة الما ء2

 وال عليما  ال ارية المفعم 

ال نبيف  لل أوجف الن غ فح ال شريعا  المالية أو اادارية المعمم  دساف واق راح ويائل  ء3

 معالي سا

 ال عاون مي الميي ا  المسلية وااقليمية والعالمية ل،ر  ا   العمل الرقادح ء4

 ،مة  ابيق ال شريعا  البيئية المعمم  دساال أكد من ي ء5

  رارا  وااجرا ا  اادارية   م وف اً لل شريعا  النافذةال ثب  من أن ال .6
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 نطاق العمل

ميالا و ءالمزارا  والدوائر السكممية والميي ا  الريمية العامة والميي ا  العامة الم   لة

الشرلا  ال ح و ءالمش رلة وأمانة عمان الكبر  الميالا البلد ة وميالا اليدما  المسافعا  و 

أ ة جسة   رر ميلا المزرا   كلي  د مان و  ء%( فأكثر من رأيمالسا50 م ليلا السكممة ما ن ب ف )

 المسايبة د دقيق ح ا ا سا  ما لان  أمما  هذه اليسة  سكم ارمما  العامة أو أن جبا  سا  مّ  

مللا الن ا ا  المسنية واليمعيا  الييرية والسيئا   ممجلا أحكا  ال انمن ومن ارمثلة علل 

 ءال امعيةءءء الخ

ي ف دوره الرقادح لايباب ر و يدر الاشارة الل أن د مان المسايبة لم  صل للم  م  المأمم  فح مما

ايايا فح ال عامل مي ال  ارير عد دة من اهمسا عد   عاون ال لاة ال شريعية ممثلة  ميلا النماب 

 مان وعد  مناقش سا  شكل جدي وم ا عة ما ورد دسا من قضا ا  شكل ف اداف  م جر  ال نمية للد

العادة ان  ناقش الميلا ال  رير ال نمي للد مان عن اكثر من ين ين ماضي ين اي  ناقش   رير 

وهكذاف ناهيلا عن ال رعة فح المناقشة وال ح قد لا    غرث اكثر من  2017عا   2015عا  

ة ومن جسة اتر  لا  مللا الد مان اي ويائل ضغط ح ي ح لاجبار الدوائر جل ةف هذا من جس

السكممية علل  نفيذ  متيا ف مما  يعلف  كرر ماالبا ف عشرا  المرا   يصم  الاي يضاح 

 الماحدف لما ان ام ناع الد مان عن اجازة الصرو لا  مق  عملية الصرو او الانفاث العا  ولل 
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هذه السالة هم ل ا ة  ي يضاح فح الميالفة او رفي الامر لميلا المزرا  ما  ملكف الد مان فح 

 وملر الميالفة فح ال  رير ال نمي للد مان ورفعف لميل ح الاعيان والنمابء

 1ثالثا : ديوان الخدمة المدنية

 نشأ دائرة م   لة  2013( ل نة 82( من نعا  اليدمة المدنية رقم )9عم،  المادة )

اليدمة المدنية(  عنل  شيون اليدمة المدنيةف وي ملل  دار سا رئيا  ر بط درئيا   مل )د مان 

 -المزرا ء وي ملل الد مان المسا  والص،حيا  ال الية:

 ة  اليدمة م ا عة  ابيق أحكا  هذا النعا  وال س ق من  ابيق الدوائر رحكا  ال شريعا  الم عل

المظائ  الشاةرة فح جساز اليدمة المدنية  رشي  ارشيا  لمل  المدنية  صمرة يليمةءو 

والمشارلة فح عملية ات يارهم ووضي ارُيا الياتة  الام سانا  ال ناف ية دين الم  دمين لل عيين 

 فح المظائ  وااشراو عليساء

 ر كز اليدمة المدنية  2013( ل نة 82( من نعا  اليدمة المدنية رقم )4وف ا لاحكا  المادة )و 

 -وال يم ال الية:علل المبادا 

 العدالة و كافي الفر  ء-أ

 الاي س اث واليدارة وال ناف ية ء-ب

 

                                                             
لمزيد من المعلومات حول تشريعات الخدمة المدنية في الاردن ومهام ووسائل ديوان الخدمة المدنية وتقاريره السنوية يمكن الرجوع  - 1

  http://csb.gov.joلموقع الديوان الالكتروني على الرابط التالي 

http://csb.gov.jo/
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 الشفافية والم ا لة ء -ن

 ءال ميز فح الادا  وال امير الم  مر-د

فيما   صل  شيون اليدمة المدنيةف  1وقد افرد نعا  اليدمة المدنية فص، تاتا لل علم

 ءوالم ا لة و كافي الفر  فيما   علق  س مث الممظ  ما  س ق  عزيز مبدأ الشفافية والعدالة 

 2المركز الوطني لحقوق الانسان رابعا :

أعمالف فح ف و  اشر 2002ل نة  75تدر قانمن المرلز الملنح لس مث اان ان الميق  رقم 

 ( من 3ء وح لا المادة )2006ل نة  51رقم ال انمن عن ميلا ارمة ء ثم تدر 2003عا  

 ييا فح المملكة مرلز   مل  2006ل نة  51الملنح لس مث الان ان رقم قانمن المرلز 

)المرلز الملنح لس مث الان ان(   م ي  شيصية اع بارية ما  اي  ،  مالح واداريء وينداً للمادة 

من ال انمن   ملل الاشراو علل المرلز وادار ف ميلا امنا  لا   ياوز عدد اعضائف واحدا  13

ء ا ن رئي ف واعضاؤه  ارادة ملكية يامية دنا  علل  ن يلا من رئيا المزر وعشرين عضماف  عي

 وينداً د  اليف من ممثلح المي مي المدنحء ويأتذ رئيا المزرا   عين الاع بار اي ام  رحا    

 عين المفمس العا    رار من ميلا المزرا  دنا  علل  ن يلا الميلا لمدة ث،ء  16للمادة 

 علل ان    رن ال رار  الارادة الملكية ال امية و نسل تدما ف  الاري ة ما ساء ينما  قادلة لل يد د

 

                                                             
 وما بعدها . 161الفصل السابع عشر من نظام الخدمة المدنية المادة  - 1
لمزيد من المعلومات حول المركز الوطني لحقوق الانسان واهدافه وانجازاته وتقاريره السنوية يمكن الرجوع الى الموقع  - 2

  http://www.nchr.org.joعلى الرابط التالي الالكتروني للمركز الوطني 

http://www.nchr.org.jo/
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و يدر الاشارة الل أن اي  ،  اعضا  ميلا امنا  المرلز الملنح لس مث الان ان او المفمس 

العا  من الناحية النعرية قد  كمن مسل شلا من الناحية الفعلية اما ما علمنا ان  عيينسم   م من 

ال لاة ال نفيذ ةف وعادة ما  راعل فح هيلا  الاعضا  ال مافق ال يايح مي النسا السكممحف ت،  

الامر الذي قد  نعكا يلبا احيانا علل دور المرلز فح حما ة ح مث الان انف رةم أن قيا  المرلز 

شكل الملنح  مسامف لما ريمسا ال انمن وحما  سا لس مث الان ان ال ح نغ عليسا الدي مر  يدي  

 مباشر الل السد من الف اد ومكافس فف  م أن اي  ياوز علل اي حق من ح مث الان ان هم 

 النسا ة معسر من معاهر الف ادف فالاع دا  علل حق احد الاشيا  او فئة من الفئا  فح  ملح 

المناتلا العامة  شكل تمرة من تمر الف اد  الاضافة لكمنف ان ساكا تارتا لسق من ح مث 

ف وما  الامر  الن بة ل،ع دا  علل حق شيغ او فئة  ال عبير عن الرأي او الاج ماع الان ان

 او ال ن ل ءءءالخ ء

 اهداف المركز الوطني لحقوق الانسان

  سدو المرلز الل ما  لح:

 عزيز مبادا ح مث الان ان فح المملكة وحما  سا اي نادا الل ما  ضمنف الدي مر من ح مث  -أ

ال زم   ف المملكة من ا فاقيا  وعسمد دولية واي لسا  ريالة الاي،  ال مسة وما وواجبا  وما 

  ضمنف ال راء العرسح الاي،مح من قيم ومعا ير ان انيةء

 عزيز وحما ة ح مث الان ان فح المملكة اي نادا الل ما  ضمنف الدي مر من ح مث وواجبا   -ب

 ليةءوما ال زم   ف من ا فاقيا  ومماثيق وعسمد دو 
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الايسا  فح  رييخ مبادا ح مث الان ان فح المملكة علل تعيدي الفكر والممارية ف وعد   -ن

 ال مييز دين الممالنين   بلا العرث او اللغة او الد ن او الينا ء

السريا   عزيز النسا الد م رالح فح المملكة ل كمين نمممن م كامل وم مازن ف   م  علل اشاعة  -د

ف وضمان السق فح ال نمية الاق صاد ة ال ياييةف واح را  ييادة ال انمن وضمان ال عدد ة 

 والاج ماعية والث افية ء

 ال عح لانضما  المملكة الل المماثيق والا فاقيا  العرسية والدولية الياتة  س مث الان انء -ه

  1خامسا : الهيئة المستقلة للانتخاب

ليسة م   لة  عنل  2011عا  علل ضم  ال عد ،  الدي مرية  أي   السيئة الم   لة ل،ن ياب 

 إدارة العملية الان يادية وااشراو عليسا دون  دتل أو  أثير من أي جسة, و عد السيئة  حد  ثمرا  

  أي   السيئة دسدو ضمان  جرا  ان يا ا  نيادية ف و اات،ح ال يايح فح المملكة

كفل  عادة ث ة الممالن  العملية الان يادية وميرجا ساف ومعالية   مافق مي المعا ير الدوليةف وسما  

ان يا ا   واجر  2012 اشر  السيئة عملسا فح شسر أ ار من العا  وقد   راكما  الماضح ال لبيةء

لأو  ان يا ا   د رها السيئة  عد  2013ميلا النماب ارردنح ال ا ي عشر مالي العا  

ال عد ،  الدي مريةف  م  مييي دور وم يوليّا  السيئة الم   لة  ف وسممجلا2014فح عا  و  نشائساء

 ل،ن يابف ل شمل  دارة الان يا ا  البلد ة وأي ان يا اٍ  عامةف  ضافة  لل ما  كلفسا  ف السكممة 

                                                             
للمزيد حول الهيئة المستقلة للانتخاب وتشريعاتها وانجازاتها وتقاريرها يمكن الرجوع للموقع الالكتروني للهيئة على الرابط التالي  - 1

iec.johttps://www./ . 

https://www.iec.jo/
https://www.iec.jo/
https://www.iec.jo/
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من  دارة وإشراو علل أ ة ان يا اٍ  أتر ف وسما  ضمن أعلل م  ميا  الشفافية والنزاهة والسياد 

 عمليا  الان يادية المي لفةءفح  دارة ال

ولضيييييمان نزاهة العمليا  الان يادية والشيييييفافية فح عمل السيئة  س ان السيئة الل  عزيز ايييييي  ،لسا 

 الميييالح والاداري و امير الييييا  واجرا ا  اكثر فعييياليييية فح  نعيم وم يييا عييية اليييدعيييا ييية الان يييياديييية

 ونشر لافة المعلمما  وال  ارير وال رارا والافصاح المالح اليا  دساف و نعيم الما  ال يايحف 

الياتيييييييية  العملية الان يادية ليمسمرف وقيا  السيئة د امير اليا  ل عامل ويييييييييائل الاع،  ت،   

 1العملية الان يادية ولا ييما السم،  الان يادية لضمان السياد والاي  ، ء

افسة الف اد علل الصعيد العالمح وفح ت ا  هذه المرقة نشير الل ادرز ال يارب الناجسة فح مك

ومنسا  يرسة ينغافمرةف  م  ع بر ال يرسة ال نغافمرية من أهم ال يارب الناجسة فح مكافسة الف ادف 

ف د تنف  فح ال  ينيا  من ال رن الماضح لماحدة من أكثر الدو  ف ادا فح العالمف  لا أنسا  فعل 

المر بة الثانية علل قائمة الدو  ارقل ف ادا  جسمدها فح مكافسة الف ادف نيس  فح أن  صن  فح

ح لا ميشر منعمة الشفافية الدولية ت،  ع د ن من الزمن ف طء ويعمد هذا النياح الل  رادة 

منصلا رئيا المزرا  فح من ص  ال  ينيا ف  للرئيا وزرائسا ال ادق "لح لمان وي" الذي  م 

عد د من ااجرا ا  من دينسا  فعيل قانمن حيف شرع فح مسارسة الف اد   رار ييايح وا يام ال

 مكافسة الف اد وقانمن  ع،ن المم لكا  وإنشا  هيئة م   لة   ملل مسمة ال س يق فح قضا ا الف ادف 
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وإعاا  يلاا  وايعة رعضا  دائرة ال س يق فح المماريا  الفايدةف ورفي روا لا الممظفينف 

 ووضي مدونة  جرا ا   دارية واضسة وأنعمة شفافةء واي ااع  ينغافمرة دسذه الاجرا ا  أن 

 س ل المرلز الثامن فح  ر يلا الدو  ارقل ف ادا فح العالم ح لا   رير منعمة الشفافية الدولية 

 ء٥۲۰۱1 نة ل
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