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   لخّصتتن يذي

( ومتا فرتتت  19-استتااةةً لااححتة )فوفيتديقدمّ هذا التقرير تقييماً لسياسات الحكومة الأردنية التي جاءت 

 من معطيات مستادة على مختلف القطاعات.

دئ د، والمبتاحيث عُقد التقييم استناداً إلتى المعتايير المنصتول عليهتا فتي الصتكول الدوليتة لمكافحتة الفستا

فتي  يتةالتوجيهية الصادرة عن مكتب مالس حقوق الإنسان ذات الصلة ةالستلطات الحكوميتة ريتر ايعتياد

وتت   . فمتا2016، والتزامتات الأردن فتي ةمتة لنتدن لمكافحتة الفستاد لعتام 19-ظل انتشتار جاححتة فوفيتد

تي تم لقضايا الالتقييم تمن سياق الظروف الثقافية والسياسية وايةتصادية الخاصة ةالأردن، ةينما ترتبط ا

إن فتتختتال. وةنتتاء علتتى ذلتت ، تقصتتيها ةالأاطتتار الخاصتتة الناجمتتة عتتن الااححتتة علتتى القطتتاعين العتتام وال

لإاباريتة التقرير يعتمد على المصادر المتاحة للامهور والتي تتضتمن التصتريحات الحكوميتة والتقتارير ا

 وتقارير الماتم  المدني وريرها.

، التذي م1992لعتام  13يبحث التقرير ثلاث ماموعات من السياسات؛ منها المرتبطتة ةقتانون التدفاق رةتم 

 ةتتإرادة ملكيتتة، ةمتترا متتنة الحكومتتة ستتلطات ريتتر اعتياديتتة أوستت  لوتتت  تتتداةير فعتّتل، وفتتد الدستتتور

لااححتة، اايستااةة للااححة، إتافة لسياستات عامتة ستنيّ فيمتا يتعلتد ةالقطتاعين العتام أو الختال اتلا  

 .2016ةموجب ةمة لندن لمكافحة الفساد لعام وسياسات وةرارات ااصة مرتبطة ةنطاق ايلتزامات 

معلومتتات رةتتة البحثيتتة جهتتود الحكومتتة الأردنيتتة لتعزيتتز شتتفافيتها، ةصتتورة متواصتتلة، إي أن الوتقتتدر الو

يث لااححة، حالمتاحة ي تسمة سوى ةتقييم جزحي للالتزام العام للحكومة ةمكافحة ممارسات الفساد الا  ا

 واجهي الباحثة تحدياً ملموساً في رياب وعدم اتساق المعلومات المتوفرة.

رعي إلتى تقييم حزمة الأوامر والقرارات والسياسات الصادرة ةموجب ةانون الدفاق أن الحكومة شتيظُهر 

اً نظراً إصدار أوامر صارمة في نطاق الصحة العامة، وفان فرا التداةير القاسية على عدة فترات مبرر

 ً ً لضعف ةدرة الأردن على مواجهة الااححة وتبعاتها، إي أن القرارات تل  شهدت تضتارةا  واتتحاً،  ولبستا

شترة، تتد فان من الممكن أن يفتة الباب أمام "ايستملا "، م  عدم وجتود إجتراءات وةاحيتة معياريتة مبا

ةة قاً استتاامثل هذه الأشكا  من ايستملا  المحتمل. ةالررم من ذل ، فانتي الحكومتة تبتدي استتعداداً مستب

ن عتتدم ي توجتتد أدلتتة تشتتير إلتتى وةتتوق حالتتة متتللتبليمتتات عتتن ارتكتتاب ممارستتات أو شتتبهات الفستتاد، ةينمتتا 

 استااةة حكومية ةهذا الشأن.

اق ومتن ناحيتتة أاتترى، أنشتأت الحكومتتة الأردنيتتة صتندوق مواجهتتة الحتتايت الطارحتة ةموجتتب ةتتانون التتدف

ا نهتا دوليتًوتلقي تبرعات تخمة من القطاق الخال. في تل  الأثناء، فان أحد المخاطر التي تم الإةتلا  ع

استية تمتس التشري  العالمي لقوانين الطوارئ هتو استتخدام مثتل هتذه القتوانين لتحقيتد أجنتدة سي في أعقاب

 م التقريتترالحقتتوق المدنيتتة والسياستتية، تتاتتاوع جتتدو  أعمتتا  الصتتحة العامتتة. واستتتااةةً لهتتذا الخطتتر، يقتتيّ 

، والحتد   القضتاءذات الصلة ةـ: حرية التعبير، واستتقلا 19-الأحداث التي وةعي في الأردن الا  فوفيد

ى وجتتود فتتي التامتت  العتتام والتتتي يعتتد حمايتهتتا جميعتتاً اليتتة حاستتمة لمكافحتتة الفستتاد. ويخلتت  التقريتتر إلتت

 مؤشرات على عدم توفير الحكومة الأردنية حماية فافية لهذه الحقوق الا  الااححة. 
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ةمة لندن لمكافحة الفساد لعام اتاماً، يظهر التقرير تبني الأردن جملة من الاهود للوفاء ةالتزامات  ةموجب 

، والتي تتناو  الفساد في العلاةات ةين القطاعين العام والختال ةصتورة عامتة. وللمضتي ةتدماً فتي 2016

 ؛القانونيتة التتي متن شتأنها أن تتوفرالستلطة التنفيذيتة عتدداً متن مستودات التعتديلات  هذه الاهتود، طرحتي

حماية أفضل يسترداد الأصو ، منة هيئة النزاهة ومكافحة الفساد إلى جانتب ديتوان المحاستبة مزيتداً متن 

يتتتية  الصتتلاحيات وايستتتقلالية؛ إنشتتاء إطتتار جديتتد للعلاةتتات ةتتين القطتتاعين العتتام والختتال متتن شتتأن  أن

المزيد من الشتفافية؛ ووتت  إطتار جديتد لمحافمتة الإثتراء ريتر المشتروق يستتايب للمعتايير الدوليتة ذات 

الصتلة. وتشتتمل الاهتتود الإيااةيتتة الأاتترى المشتتارفة فتي اللاتتان الدوليتتة والحتتوار، واتختتاذ اطتتوات نحتتو 

حتتوار ةتتين القطتتاعين العتتام المزيتتد متتن ايةتكتتار فتتي القطتتاق الحكتتومي. أمتتا متتن ناحيتتة تطبيقيتتة فتتاعتبُر ال

والختال فتي إدارة الأعمتات ةالإتتافة إلتى حوفمتة حتزم التدعم للقطتاق الختال تتعيفاً نستبياً، وي يتوفر 

سوى معلومات تئيلة حو  ةرارات المشتريات العامة أثنتاء الوةتاء.  فتي حتين ي يوجتد دليتل علتى وجتود 

للقطتتتاق الختتتال استتتتااةة ل عمتتتة. تمييتتتز فتتتي تخصتتتي  أمتتتوا  التتتدعم أو الختتتدمات الأاتتترى المقدمتتتة
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تالمقدمة

، 2020تشرين الأو / أفتتوةر  4أفد رحيس الوعراء الساةد الدفتور عمر الرعاع، في اطاب استقالت  في 

. وةد واجهتي حكومتة الترعاع تحتدياً فريتداً فتي ستعيها 1أن أجندة مكافحة الفساد فاني من أولويات حكومت 

.  وتستبب 2020في جمي  أنحاء العالم في شباط/ فبراير،  19-للوفاء ةهذا ايلتزام م  تفشي فيروس فوفيد

علتى الصتعيدين المحلتي الفيروس ةفرا حالة طتوارئ دوليتة اةتضتي وتت  سياستات وةترارات حاستمة 

 والدولي. فما أنها طرحي ماموعة واسعة من تهديدات الفساد الاديدة عبر مختلف القطاعات. 

، ة الااححتةيهدف هذا التقريتر إلتى تقيتيم السياستات والقترارات التتي اتختذتها الحكومتة الأردنيتة اتلا  فتتر

تمتد ستبقاً. ويعممكافحتة الفستاد التتي أةرتهتا وةدرتها على ايستااةة للوةاء ةشكل مناسب، والتزامها ةأجندة 

امتات لتى ايلتزعالتقييم ةشكل أساسي على المبادئ الواردة في الآليات الدولية لمكافحة الفساد مت  الترفيتز 

لعلاةتتات ا، ذات الصتتلة الوثيقتتة ةمختتاطر 2016التتتي تعهتتد ةهتتا الأردن فتتي ةمتتة لنتتدن لمكافحتتة الفستتاد لعتتام 

لتتي تتضتمن يعتمد التقريتر علتى المصتادر المتاحتة للامهتور واالعام والخال. إذ المتداالة ةين القطاعين 

 التصريحات الحكومية والتقارير الإابارية وتقارير الماتم  المدني وريرها.

م، التذي فعتّل 1992لعتام  13ويتناو  التقرير ماموعتين من السياسات: تل  المرتبطة ةقانون التدفاق رةتم 

ا متتنة الحكومتتة صتتلاحيات أوستت  وستتلطات ريتتر اعتياديتتة لوتتت  تتتداةير ايستتتااةة للااححتتة؛ ةمتتر

والسياسات العامة التي أةرّت فيما يتعلد ةالقطاعين العام أو الخال الا  الااححتة. وتمثلتي إحتدى القيتود 

حثيتتة جهتتود الرحيستتية علتتى البحتتث ةميتتاب وعتتدم اتستتاق المعلومتتات المتتتوفرة. وعليتت ، إذ تقتتدر الورةتتة الب

الحكومتتة الأردنيتتة لتعزيتتز شتتفافيتها، ةصتتورة متواصتتلة، إي أن المعلومتتات المتاحتتة ي تستتمة ستتوى ةتقيتتيم 

.فحتتتتتتتتتتة ممارستتتتتتتتتتات الفستتتتتتتتتتاد اتتتتتتتتتتلا  الااححتتتتتتتتتتةجزحتتتتتتتتتتي للالتتتتتتتتتتتزام العتتتتتتتتتتام للحكومتتتتتتتتتتة ةمكا

                                                           
 ’الأعما  المل  يقبل استقالة حكومة الرعاع ويكلفها ةمواصلة تصريف -رحاسة الوعراء  ‘1

<http://www.pm.gov.jo/content/1601793351/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-

%D9%8A%D9%82%D8%A8%D9%84-

%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D8%A9-

%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2-

%D9%88%D9%8A%D9%83%D9%84%D9%81%D9%87%D8%A7-

%D8%A8%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A9-

%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D9%81-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84.html> accessed 9 October 2020. 





تج لأزءتجججل:تجلإطراتج م للتج خرطات سر ونتج   رئ

 

 في السياق الأردنيالفصل الأو : الفساد 

 

 ج   رئ؛تأصس هتجآثراهتجطاقتعلاجهت 1.1

  تماةفتج   رئ 1.1.1 

. 2لفساد على أن  "سوء استخدام السلطة من أجل تحقيتد مكاستب شخصتية"اتعرّف منظمة الشفافية الدولية 

. 3السلطة"وفي ةاموس أوفسفورد، يعرّف الفساد على أن  "سلول رير أمين أو احتيالي من ةبل من هم في 

ويمكتتن أن يتالتتى هتتذا التعسّتتف فتتي استتتخدام الستتلطة فتتي ماموعتتة متتن الأشتتكا ؛ مثتتل ةبتتو  الرشتتوة، 

 واياتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتلاس، وإستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاءة استتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتخدام المعرفتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة الدااليتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة.

تعريف الفساد هو مسألة موتوعية، على سبيل المثا ، تعكتس ةعتا التعريفتات حصترياً إستاءة استتخدام 

حين أن البعا الآار يشمل أيضًتا إستاءة استتخدام الستلطة فتي المنفعتة  ، في 4السلطة في المناصب العامة

 ، وتتبنى هذه الورةة البحثية الموةف الأاير.5الخاصة تمن تعريفهم للفساد

 جت رقينتجج ستج  او ةت  سر ونتج   رئت 1.1.2

ةبل الامعية العامة  ( منUNCACاعتمُدت اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )المشار إليها فيما يلي ةـ 

. 2005، ودالتي حيتز التنفيتذ فتي فتانون الأو / ديستمبر 2003ل مم المتحتدة فتي تشترين الأو / أفتتوةر 

حيتتث ي تعتترف ايتفاةيتتة الفستتاد ةحتتد ذاتتت ، ولكنهتتا تقتتدم أمثلتتة علتتى أعمتتا  الفستتاد التتتي ياتتب علتتى التتدو  

 الأعضتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاء ايلتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتزام ةمنعهتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا أو تاريمهتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتا.

ية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ماموعة متن التتداةير الوةاحيتة لمكافحتة الفستاد، ملزمتةً ةداية، وتعي اتفاة

الدو  الأعضاء ةإنشاء هيئة مكافحة فساد مستقلة للإشراف على سياسات الدولة المكافحة للفساد والتوعيتة 

م، والتتتي يعتتينّ 2016(، وعليتت  أنشتتأ الأردن هيئتتة للنزاهتتة ومكافحتتة الفستتاد فتتي عتتام 6و 5ةهتتا )المتتادتين 

 . 6أعضاؤها ةإرادة ملكية سامية ةناء على تنسيب رحيس الوعراء

التزامات على الأطراف الأعضاء لبذ  العناية اللاعمة والشفافية في سياسات وتواصل ايتفاةية في وت  

(، ووت  ةواعتد ستلول للمتوظفين العمتوميين تتضتمن واجتب الكشتف 7التوظيف في القطاق العام )المادة 

(، ووتتت  ةتترام  8عتتن أي تضتتارب فتتي المصتتالة، وتيستتير التبليتتي عتتن المستتؤولين الحكتتوميين )المتتادة 

                                                           
 61تم الولوج إلي  في   >corruption-is-https://www.transparency.org/en/what.<( Transparency.org"ما هو الفساد؟" ) 2

 .2020أيلو / سبتمبر 
 ، وأيضاً معنى الفساد في )ةواميس ليكسيكو | إناليزي(Lexico.comموة  الفساد | تعريف الفساد في ةاموس أوفسفورد على  3

<https://www.lexico.com/definition/corruption>  2020أيلو / سبتمبر  16تم الولوج إلي  في. 

 
فساد على أن  "استخدام السلطة العامة ، ال1997على سبيل المثا ، تعرّف استراتياية مكافحة الفساد للبن  الدولي، التي أعلني في أيلو / سبتمبر   4

 ( متاح عبر 1997للمصلحة الخاصة"، جيف هوذر وأنور شاه، "سياسات وةرام  مكافحة الفساد: إطار عمل للتقييم"، )البن  الدولي،

 page.pdf-http://documents1.worldbank.org/curated/en/578241468767095005/pdf/multi  أيلو /  16تم الولوج إلي  في

 .2020سبتمبر 
( على أن : "إساءة استخدام المناصب العامة أو الخاصة لتحقيد OECDعلى سبيل المثا ، تعرّف منظمة التعاون ايةتصادي والتنمية الفساد ) 5

http://www.oecd.org/corruption/anti- (OECDشخصية". "الفساد: مسرد مصطلحات المعايير الاناحية الدولية" ) مناف 

bribery/39532693.pdf   2020أيلو / سبتمبر  16تم الولوج إلي  في 
 2016( لعام 13النزاهة ومكافحة الفساد رةم )استعرا ةانون هيئة  6

http://documents1.worldbank.org/curated/en/578241468767095005/pdf/multi-page.pdf
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/39532693.pdf
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/39532693.pdf
http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/39532693.pdf
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(، ووتتت  تتتمانات تكفتتل حتتد وصتتو  9مشتتتريات عامتتة مناستتبة تلتتتزم ةالإنصتتاف والعدالتتة )المتتادة 

المواطنين للمعلومات متن اتلا  النشتر وتبستيط الإجتراءات العامتة التتي تستهل الوصتو  للمعلومتات مثتل 

(؛ وعلى نفس المنوا ، يتطلب نااح مثل هتذه الإجتراءات وتت  10لحد في الوصو  للمعلومات )المادة ا

ومتن جانتب ااتر، تعتد الآليتة الوةاحيتة الأنستب لطبيعتة  (،11تداةير حماية تضمن استقلا  القضاء )المتادة 

لتتي تحتوّر الرفتاه القطاق الخال هي ةتوظيتف التتدةيد المتالي، التذي يحمتي المستتثمرين متن التحريفتات ا

(، والتي عادت أهميتها ةشكل فبير في فضيحة "إنرون" المشتينة فتي الوييتات 12المالي للمؤسسة )المادة 

المتحدة الأمريكية، حيث سمة ايحتيا  للاهات الفاعلة في الشترفة ةتقتديم الرفاهيتة الماليتة للشترفة ةشتكل 

يتفاةية إجراءات وةاحية لضمان وجود مساحة فافيتة من الاانب الآار، تض  ا .7أةعد ما يكون عن الحقيقة

 (.13لحرية التعبير، ما يسمة ةالطعن في الممارسات الفاسدة في القطاق العام )المادة 

 وتواصل ايتفاةية في وت  إجراءات وةاحية تد أشكا  معينة من الاراحم تد رأس الما  مثل: 

م (؛ فمتا يات14افي ةتوي للبنتول )المتادة رسيل الأمتوا ، التذي يتطلتب منعت ، نظتام رةتاةي إشتر .1 رَّ

 (؛ 23رسل عاحدات جريمة معينة )المادة 

ف على أنها: "وعد موظف عمومي ةمزية رير مستتحقة أو عرتتها أو منح .2 هتا الرشوة، التي تعُرَّ

 ل ، ةشكل مباشر أو رير مباشتر، لصتالح  أو لصتالة شتخ  أو فيتان ااتر، حتتى يقتوم أو يمتنت 

 اةية تاريملمكافحة الرشوة، تتطلب ايتف ؛في إطار ممارسة واجبات  الرسمية "عل ما فالقيام ة عن

 (؛21(؛ فما ياب تاريم الرشوة في القطاق الخال )المادة 16و 15الفعل )المادتان 

ذه الاريمتة هت(؛ فمتا أن 17ويمتد التاريم المماثل إلى اياتتلاس أو تبديتد المنتاف  العامتة )المتادة  .3

تكبتتتي فتتتي القطتتتاق الختتتال ةطريقتتتة تضتتتر الرفتتتاه والمصتتتلحة ايةتصتتتادية يعاةتتتب عليهتتتا إذا ار

 (؛22للمستثمرين )المادة 

ة المتاجرة ةالنفوذ، حيث يسخّر موظف عام منصب  لضتمان مصتالح  أو مصتالة الآاترين )المتاد .4

 (؛18

 (؛19إساءة استملا  الوظاحف ةمرا الحصو  على ميزة رير مستحقة )المادة  .5

 (.20)المادة الإثراء رير المشروق  .6

ي المترتبط تواصل ايتفاةية في إدراج المزيتد متن القواعتد الإجراحيتة ذات الصتلة ةالنظتام الانتاححيث 

 ةنظام مكافحة الفساد. 

فتانون الأو / ديستمبر  9" فتي UNCACوةّ  الأردن على اتفاةيتة الأمتم المتحتدة لمكافحتة الفستاد "و

استضاف يحقاً مؤتمر رفي  المستتوى ، ثم 200ر شباط/ فبراي 25اةية في على ايتف ، وصادق2003

  .8للدو  الأعضاء يستعراا السنة الأولى من اعتماد اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

تصسسكتجآ يرتتأخاىت  سر ونتج   رئت 1.1.3

"، توجد عدد من الصكول الدولية التي تتناو  ةعضاً متن الاوانتب المتعلقتة UNCACفضلاً عن اتفاةية "

جانب الصكول الدولية، تعمل اليات  ىإلوةالفساد وتطلب من الدو  الأعضاء وت  اليات لمكافحة الفساد. 

                                                           
( 2006نيسان/ اةريل  9"إنرون: ايحتيا  الذي ريّر فل شيء" )صحيفة الإندةندني،  7

<http://www.independent.co.uk/news/business/analysis-and-features/enron-the-fraud-that-changed-everything-

6104114.html> 2019تشرين الثاني/ نوفمبر  10 تم الولوج إلي  في. 
  ’ماموعة المعاهدات ةالأمم المتحدة ‘8

<https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en> 

 

 2020أيلو / سبتمبر  17تم الولوج إلي  في 
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. الآليتتات فستتادنهُُتت  أاتترى لآليتتات مكافحتتة الالقتتانون ريتتر الملتتزم والمنظمتتات الدوليتتة علتتى تعزيتتز اتبتتاق 

الموتحة أدناه ليسي ةاطعة ةأي حا  من الأحوا ، ةل هي تمهيدية ةطبيعتهتا، وستيتم تنتاو  اليتات أاترى 

 البحث.   الا وديناميكيات تطبيقها ةشكل أفبر 

وةروتوفويتها )يشار إليهتا فيمتا  للدو  ةةراعالةدايةً، هنال اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الاريمة المنظمة 

تشتترين الثتتاني/  15المتتؤر   55/25ةموجتتب القتترار  "( والتتتي تبنتهتتا الامعيتتة العامتتةUNTOC" ةعتتد ةتتـ

. وفتي إشتارة وطنيتةال، ويعتبر الص  التدولي الرحيستي فتي مكافحتة الاريمتة المنظمتة عبتر 2000نوفمبر 

ات الفساد في من ايتفاةية المذفورة الدو  الأعضاء ةسن ةوانين تارّم ممارس 8محددة للفساد، تلزم المادة 

( التتدو  ةاتختتاذ إجتتراءات فعالتتة لمنتت  الفستتاد. ويتمثتّتل منطلتتد " 9القطتتاق العتتام؛ ةينمتتا تطالتتب المتتادة )

UNTOC فتتي تعزيتتز التعتتاون التتدولي فيمتتا يتعلتتد ةالتصتتدي للاريمتتة المنظمتتة، ويمكتتن أن تتترتبط هتتذه "

الأردن  وةت ّ فيمتا المستوى الوطني.  الأشكا  من الاريمة ارتباطًا وثيقاً ةممارسات الفساد التي تحدث على

أيتتار/ متتايو  22عليهتتا فتتي  وصتتادق، 2002تشتترين الثتتاني/ نتتوفمبر  26"فتتي UNTOCعلتتى اتفاةيتتة "
92009. 

ي متتن الصتتكول الأاتترى المرتبطتتة ةهتتذا الشتتأن هتتو إعتتلان الأمتتم المتحتتدة لمكافحتتة الفستتاد والرشتتوة فتت

رايتر شتباط/ فب 21فتي  21/191الامعيتة العامتة المعتاملات التااريتة الدوليتة المنصتول عليت  فتي ةترار 

 ة الاريمتتة، لكتتن علتتى عكتتس اتفاةيتتة الأمتتم المتحتتدة لمكافحتتة الفستتاد واتفاةيتتة الأمتتم المتحتتدة لمكافحتت1997

لممارسات اينصب جُل ترفيزه على إذ المنظمة عبر الوطنية وةروتوفويتها، فإن هذا الإعلان رير ملزم. 

وطني. الخاصتة العاملتة علتى المستتوى عبتر الت شترفاتالالختال، وي ستيما  قطتاقالالفاسدة المحتملة فتي 

راء ريتر يمكن ةراءة الإعتلان علتى أنت  التتزام تاتاه حمايتة ايستتثمار التدولي متن مختاطر الرشتوة والإثتو

 لمن  والتاريم.لالمشروق ورياب الشفافية من الا  اليات 

عن وت  الآليات الوةاحية، وتاريم ةعا الممارسات الفاسدة، تتطلب اليات مكافحة الفساد الأارى  فضلاً 

موةفاً يعكس حوفمة فل متن القطتاعين العتام والختال، حيتث تتدم  السياستات الحكوميتة الاهتات الفاعلتة 

 .10المختلفة في عملية صن  القرار م  تحفيز الممارسات الايدة

ةة للاذور الثقافية الراسخة للفساد، ياد الكثيرون أن التنه  التعليمتي التذي يقتوي من ناحية أارى، واستاا

السمات الأالاةية التي تدين السلوفيات ايستملالية والمعاملة التفاتلية المتاسدة في تدريب المتوظفين أو 

 .11تعليم أطفا  المدارس، الية أساسية لمكافحة الفساد

 

تجذجاتجآثراتج   رئت 1.1.4

 داني سيني، وهو أفاديمي متخص  ةموتوق الفساد، ثلاث جذور رحيسية للفساد:يحدد 

لشتؤون االتطبي  الثقافي للفساد المنهاي والمحسوةية والواستطة؛ حيتث تصتبة المحاةتاة ةاعتدة فتي  .1

 استراتيايات مكافحة هذا المسبب هي المراةبة والتعليم.، في حين تكون المؤسسية

                                                           
(؛ فوشي  ةاسو وتيتو 2002)صندوق النقد الدولي  الحوفمة والفساد والأداء ايةتصاديارج  ةشكل عام إلى: جورج تي. عبد وسانايف جوةتا،  9

 (2018)الطبعة الأولى، دار نشر سبريمار انترناشونا   المؤسسات والحوفمة ومكافحة الفساد فورديلا،
(؛ فوشي  ةاسو وتيتو 2002)صندوق النقد الدولي  الحوفمة والفساد والأداء ايةتصاديعبد وسانايف جوةتا،  ارج  ةشكل عام إلى: جورج تي. 10

 (2018)الطبعة الأولى، دار نشر سبريمار انترناشونا   المؤسسات والحوفمة ومكافحة الفساد فورديلا،
أحمد  (.2017)الطبعة الأولى، تايلور وفرانسيس   في التعليم الإداري مكافحة الفساد: تنفيذ تميير المناه استعرا ةشكل عام: ولفاان  أمان، 11

اام  شو  وفارستن سي. ؛ ولف165مالة رأس الما  الفكري  10( 2009" )"العلاةة ةين الثقافة والفساد: دراسة عبر الوطنيةسليم وني  ةونتيس، 

 لتاارية.ا[ مالة أالاةيات الأعما  2018" ]تنمية البشرية"تأثير الثقافة على الفساد، النات  المحلي الإجمالي، والسكيرمولي 
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   النتتاس علتتى الستتعي وراءيايةتصتتادية فتتي دولتتة متتا إلتتى تشتتايمكتتن أن يتتؤدي ريتتاب المستتاواة  .2

إجتتتراء  ذلتتت ،دة. وتشتتتمل استتتتراتيايات مكافحتتتة تحصتتتيل المنتتتاف  متتتن اتتتلا  الستتتلوفيات الفاستتت

عتاملين التعيين التي تستهم فتي ايحتفتاظ ةال سياساتإصلاحات ل جور في القطاق العام، وإصلاح 

 من ذوي الكفاءة في القطاق العام. 

تعزيز ستيادة  ذل  استراتيايات محارةة ، وتشتملاجتماعية معينة على جهاع الدولة فئاتسيطرة   .3

 .12القانون والأمن

حيتث يعتقتد التبعا أن مختاطر  ،اةات معينّتة مثتل العتوع ايةتصتاديرالباً ما تتفتاةم هتذه المختاطر فتي ستي

م المستاواة يولتّد عتدم الثقتة أن عدب الثقافة وعدم المساواة ايةتصادية، ةحاة االفساد متاذرّة ةعمد عند ري

أن تتصاعد مثتل هتذه المختاطر فتي أوةتات الأعمتات فمتا  من المحتم في رضون ذل ، .13ةالحكوم أداءفي 

 البحث. الا  سيتم مناةشت  ةمزيد من التفصيل

ةما النظر عتن أصتل ، رالبتًا متا يكتون الفستاد مصتحوةاً ةماموعتة متن الآثتار الستلبية التتي تمتس الرفتاه 

يضر الفساد ةتواعن الفرل في الماتمت  ستواء فتان ذلت  ةينما ياسي وايةتصادي وايجتماعي للدولة. الس

ةين الأفراد أو الشرفات أو السكان المحليين أو الأجانب. وعلى نحو مماثتل، يعتد فعتل الفستاد جريمتة تتد 

فيمتا يلتي ةعتا الماتايت . 14حقوق الملكية الخاصة والنمو ايةتصادي والمؤسستات التنظيميتة والقانونيتة

 المعرتة لخطر الضرر ةسبب الفساد:

لتنمية المستدامة التي وتعتها الأمم المتحتدة، وهتي مبتادئ اإعاةة الاهود المبذولة لتحقيد أهداف  .1

. 2030، ومن المقرر تحقيقهتا فتي عتام 2015طوعية وتعتها الامعية العامة ل مم المتحدة عام 

س لتحقيد مستقبل أفثر استدامة من اتلا  الستعي لتحقيتد وةد صممي الأهداف ةمرا وت  أس

هدفاً عالمياً تستايب يحتياجات حماية البيئة والمساواة ايةتصادية العالمية من ةين اعتبارات  17

. ةشكل عام، يقلتل الفستاد متن ةتدرة الدولتة علتى الإدارة، وةالتتالي يعيتد الاهتود المبذولتة 15أارى

دي الفساد إلى اساحر في المواعنة العامة الذي ةدوره يحرم الحكومتة الأهداف. فما يؤ هذه لتحقيد

من الموارد اللاعمة لإنشتاء مؤسستات عامتة تختدم ايستتدامة. وةشتكل أفثتر تحديتداً، يعيتد الفستاد 

الهدف السادس عشتر المعنتون "الستلام والعتد  والمؤسستات القويتة" والتذي يهتدف إلتى: "تعزيتز 

لتحقيد التنمية المستدامة، وتوفير الوصو  إلى العدالة للامي ، وةناء  الماتمعات السلمية والشاملة

 مؤسسات فعالة وااتعة للمساءلة وشاملة على جمي  المستويات".

أن تكتاليف  م2018ةتدرّ المنتتدى ايةتصتادي العتالمي لعتام  ، حيتثاساحر اةتصادية وعدم الكفتاءة .2

 .16% متن النتات  المحلتي الإجمتالي العتالمي5، أو أميرفتي تريليتون دوير 2.6الفساد ي تقل عتن 

ويشير صندوق النقد الدولي أن الفساد ل  تأثير سلبي فبير على القنوات الرحيستية التتي تتؤثر علتى 

ا ، فما تؤثر أيضًا على نزاهتة وففتاءة النظتام الضتريبي فيهتا، وتقتوّ فل دولة على حدةالنمو في 

                                                           
 .719الاريمة والقانون والتميير ايجتماعي  71( 2018داني سيني، "تحدي الفساد والواسطة في الدو  النامية ودو  وما ةعد الصراق" )    12
 .6(.2017)مطبعة جامعة فامبريدج  الاذور التاريخية للفساد: التعليم الاماعي، وعدم المساواة ايةتصادية، وةدرة الدولة إري  إم. أوسلانر،    13
 ..المرج  نفس  14
" )الأمم المتحدة للتنمية المستدامة( اتخذ إجراءات لتحقيد أهداف التنمية المستدامةحملات إدارة شؤون الإعلام " 15

<https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ بر أسلو / سبتم 15< تم الولوج إلي  في

2020. 
% من النات  المحلي الإجمالي العالمي، الأمين العام يطل  لمالس الأمن مستشهداً ةبيانات المنتدى ايةتصادي 5"التكلفة العالمية للفساد ي تقل عن  16

 15لي  في إ< تم الولوج https://www.un.org/press/en/2018/sc13493.doc.htmلعالمي | تمطية ايجتماعات والبيانات الصحفية" >ا

 .2020أيلو / سبتمبر 
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ةالمثل، فإن انتشار و  .17بير وترافم فبير للديونةرام  الإنفاق، ويمكن أن تؤدي إلى عاز مالي ف

يمكتتن أن يحتترم الدولتتة متتن الحصتتو  علتتى التمويتتل متتن  معينتتةالممارستتات الفاستتدة فتتي دولتتة 

المؤسسات المالية الدولية. وعلى نفس المنوا ، يمكن لهذا اينتشار أن يردق ايستثمار، ما يضتيّ  

 .18م  ايستثمار الأجنبي المباشرفرصًا فبيرة من الفواحد المحققة من التعامل 

يتشاة  هذا التأثير ةااتلا  وظيفي متزايتد فتي القطتاعين العتام والختال، متا يضتيف طبقتات متن 

،  19البيروةراطية ويعيد حصتو  المتواطنين فتي الشترفات علتى معاملتة منصتفة ةموجتب القتانون

 وهو ما يمكن ملاحظت  ةشكل اال في الشرفات المملوفة للدولة.

امتة؛ فهتي ملحوظ أيضًتا علتى مستتوى الإدارة العفي هذا الشأن م الكفاءة اعدانعن ذل ، فإن فضلاً 

فين ف إلى البيروةراطية فحسب، ةل تضتعف حتوافز ةتذ  العنايتة الواجبتة المطلوةتة للمتوظيتضي 

فتتي متتواةعهم. فتتي رضتتون ذلتت ، يمكتتن أن يعنتتي عتتدم وجتتود مخطتتط استتتباةي فعتتا  للفستتاد وتتت  

 المناسب في المكان رير المناسب، أو الحث على القيام ةفعل رير مسؤو .الشخ  رير 

المواعنة العامة ةعتدة طترق مثتل  رهاقإيؤدي الفساد ةشكل مباشر إلى ، حيث الفقر وعدم المساواة .3

التهتترب الضتتريبي، فتتي حتتين ةتتد تتتؤدي الرشتتوة إلتتى اتختتاذ ةتترارات اةتصتتادية ستتيئة، الأمتتر التتذي 

لتى ميزانيتة الدولتة علتى المتدى الطويتل، فمتا تتؤدي أشتكا  أاترى متن سيكون لت  تكلفتة ةاهظتة ع

الفساد مثل اياتلاس ورسيل الأموا  إلى نفس التأثير. هذه الخستارة المباشترة تعنتي أنت  ي يمكتن 

إعادة استثمار هذه الأموا  في القطاق العام، وةالتالي حرمتان النتاس متن الختدمات الأساستية التتي 

على سبيل المثا ، في نيايريا، تظهر التقارير أن الرشوة التي تدفعها شرفة  هم ةأمس الحاجة لها.

. 20فيريمليار دوير أم 1.1شل لتسهيل استملا  الموارد الطبيعية للدولة تكلف الشعب النيايري 

عتتلاوة علتتى ذلتت ، فتتإن ترستتيا ممارستتات الفستتاد فتتي دولتتة معينتتة يتتؤدي فتتي نهايتتة المطتتاف إلتتى 

فتي  وية تد حقوق الإنسان. وفي ةعتا الأحيتان، يلعتب انتشتار الفستاد دوراً ارتكاب انتهافات ةني

 .21تدهور الظروف، مما ةد يؤدي إلى نشوب نزاق مسلة

"الفساد يقتل. الأموا  المسروةة من الا  الفساد فل عام تكفي لإطعتام الايتاق فتي العتالم 

 متتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترة" 80

 22)نتتتتتتتتتتتتتتتتافي ةتتتتتتتتتتتتتتتتيلاي، المفوتتتتتتتتتتتتتتتتتة الستتتتتتتتتتتتتتتتامية لحقتتتتتتتتتتتتتتتتوق الإنستتتتتتتتتتتتتتتتان(

 

 

                                                           
متوفر في الموة : ( 2016أيار/ مايو  11الشؤون المالية والإدارات القانونية، "الفساد: التكاليف واستراتيايات التخفيف" )صندوق النقد الدولي،  17

-and-Costs-Notes/Issues/2016/12/31/Corruption-Discussion-https://www.imf.org/en/Publications/Staff

43888-Strategies-Mitigating  2020سبتمبر أيلو /  15اار عيارة في. 
حو   OECDمكافحة الرشوة" )أوراق عمل  OECD ايستثمار الأجنبي المباشر والفساد واتفاةية ويمنا  وفارويين روليي "-أيدريان ةلنديل 18

ilibrary.org/docserver/9cb3690c-https://www.oecd-( 2017/01ايستثمار الدولي 

B92FF963B3E832F26D13197535F7B9Den.pdf?expires=1600251945&id=id&accname=guest&checksum=1 

 2020أيلو / سبتمبر  16اار عيارة في 
؛ جوناثان ةأو ، " السياسة العامة والفساد 245المسة الآسيوي  7( 1967أو, ةي, دويفيدي، "الفساد البيروةراطي في البلدان النامية" ) 19

 ( 2007البيروةراطي والتنمية ايةتصادية )أطروحات ورساحل ةروفويسي 
 knew-mining/shell-and-gas-https://www.globalwitness.org/en/campaigns/oil/"شيل فاني تعلم" )منظمة جلوةا  ويتنس(  20

 .2020أيلو / سبتمبر  15تم الولوج إلي  في 
 .413مالة التنمية الدولية  15( 2003ةيلون، "شراء السلام أو تأجي  الحرب: دور الفساد في الصراعات المسلحة" )فيليب لو  21
 : :https، متاح على2013اذار/ مارس  13مكتب المفوا السامي لحقوق الإنسان ، "ةضية حقوق الإنسان تد الفساد"  22

//www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/GoodGovernance/Corruption/HRCaseAgainstCorruption.pdf  

 .2020أيلو / سبتمبر  16اار عيارة في 

https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Corruption-Costs-and-Mitigating-Strategies-43888
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Corruption-Costs-and-Mitigating-Strategies-43888
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9cb3690c-en.pdf?expires=1600251945&id=id&accname=guest&checksum=1B92FF963B3E832F26D13197535F7B9D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9cb3690c-en.pdf?expires=1600251945&id=id&accname=guest&checksum=1B92FF963B3E832F26D13197535F7B9D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9cb3690c-en.pdf?expires=1600251945&id=id&accname=guest&checksum=1B92FF963B3E832F26D13197535F7B9D
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/oil-gas-and-mining/shell-knew/
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ةتات مشتهد فستاد الاهتات الفاعلتة فتي مناصتب ةويتة مشتهداً  ،الإفلات من العقاب والظلتم الازحتي .4

طبيعياً في الشرق الأوستط. ي تكفتي معرفتة الامهتور ةالفستاد لإدانتة فاعتل معتين، حيتث يواصتل 

ويرجت  ذلت   .23الكثيرون حياتهم السياسية على الررم من معرفتهم ةأنهم اانوا ثقة الامهتور ةهتم

إلى القوة الكامنة في مناصبهم في القطاق العام، وعلاةاتهم رير الرسمية والمكانة ايجتماعية فتي 

ف ةأنتت  "اطتتة عمتتل  الماتمتت . يتترتبط هتتذا الإفتتلات متتن العقتتاب أيضًتتا ةالفستتاد الكبيتتر والتتذي يعُتترَّ

أتتترارًا  منهايتتة أو منظمتتة جيتتداً يشتتارل فيهتتا مستتؤولون حكوميتتون رفيعتتو المستتتوى وتستتبب

 .24 جسيمة، مثل اينتهافات الاسيمة لحقوق الإنسان"

تؤدي الأشكا  المنهاية للفساد في النهاية إلى شعور عتام ةعتدم الثقتة  ،عدم الثقة في المؤسسات العامة .5

ة. يمكتتن أن يثنتتي عتتدم الثقتتة النتتاس عتتن المشتتارفة فتتي المؤسستتات الديمقراطيتتة، أو الحكومتت أداءفتتي 

العتتام لتلقتتي الختتدمات. ويمكتتن أن يكتتون أيضًتتا ةمثاةتتة دافتت  يستتتملا  الفتترل  ايعتمتتاد علتتى القطتتاق

 . 25للانخراط في ممارسات فاسدة فلما سنحي الفرصة

يمكن تمييز محددات الفساد في الدو  النامية عتن تلت  الخاصتة ةالتدو  المتقدمتة، وةتالطب  ةتد تختلتف هتذه 

إن عوامل مثل البيروةراطية العميقة فتي القطتاق  فيما المحددات في مناطد مختلفة حتى ةين الدو  النامية.

العام، والتفاوت ايةتصادي الحاد مت  ريتاب ثقتة الماتمت  فتي الحكومتة، وتتعف ستيادة القتانون، جميعهتا 

يتطلتب فهتم فيفيتة حتدوث الفستاد اتبتاق نهت  شتامل و.  26تزيد من انتشار مخاطر الفستاد فتي التدو  الناميتة

 .27الحكومية جنباً إلى التحليل السياسي وايةتصادي للتحليل المؤسسي للهيئات

 

 ج  يرقتججائدلت ي رتةاملقتدر   رئ  1.2

تج سضعتجلاقاصرئيت لتججائحت 1.2.1

تتمن التدو  الناميتة ويبلتي نصتيب الفترد متن النتات   ولة ذات دال متوسط، حيتث أنت  متدرجيعد الأردن د

. 28مليتون نستمة 10.1ويقتدرّ عتدد ستكانها ةنحتو  فتي،ريدوير أم 4300" فيهتا GDPالمحلي الإجمتالي "

ومتن المتوةت  أن تتؤدي جاححتة فيتروس   .29 2020٪ في عتام 23وصلي معديت البطالة في الأردن إلى 

فورونا إلى مزيد من التدهور للاةتصاد الأردني، ويزيد من تعميد ديون  تااه المؤسسات الماليتة الدوليتة، 

مليتتار  1.3" ةقيمتتة تنتتاهز ددممتا أدى مبتتدحياً إلتتى إصتتدار صتندوق النقتتد التتدولي لتتـ "تستتهيل الصتندوق الممتت

متوة  أن يتنكم  ايةتصتاد الأردنتي للمترة الأولتى منتذ عقتود، ومتن . ونتياة لذل ، من ال30فيريدوير أم

                                                           
" )دار 2021المتحدة لعام ماتس ةينستاد، "دعونا نتحلى ةالادية ةشأن الفساد الكبير: أولوية ي رنى عنها للدورة الخاصة للامعية العامة ل مم  23

 / https: //www.toaep .org / pbs-pdf(( متاح على: 2020) 110تورفل أوةسا  الأفاديمية للنشر الإلكتروني، سلسلة موجز السياسات رةم 

110-benestad  (2020أيلو / سبتمبر  16/ )اار عيارة في 
تم  corruption-priorities/grand-https://www.transparency.org/en/our( Transparency.orgأولوياتنا" )-"الفساد الكبير 24

 .2020أيلو / سبتمبر  16الولوج إلي  في 
 .3603الاودة والكمية  47( 2012ةعضهما البعا" ) إري  إم. أوسلانر، "إعادة النظر في الثقة والفساد: فيف ولماذا تشكل الثقة والفساد 25
 .57-23( 8200إري  إم. أوسلانر، الفساد وعدم المساواة وسيادة القانون: الايب المتضخمة تاعل الحياة سهلة )مطبعة جامعة فامبريدج 26
مراةب منظمة التعاون ايةتصادي والتنمية"  -"محارةة الفساد في البلدان النامية  27

https://oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/291/Fighting_corruption_in_the_developing_countries.html  

 .2020 / سبتمبر أيلو 15تم الولوج إلي  في 
 2020أيلو / سبتمبر  16تم الولوج إلي  في   https://data.worldbank.org/country/JOالأردن | ةيانات  28
 2020تشرين الثاني/ نوفمبر  18تم الولوج إلي  في   dosweb.dos.gov.jo/arhttp//:/شرفة أورافل، "داحرة الإحصاءات العامة" 29
لي  تم الولوج إ  https://www.worldbank.org/en/country/jordan/overview"نظرة عامة على ايةتصاد الأردني" )البن  الدولي(  30

 .2020أيلو / سبتمبر  16في 

https://www.transparency.org/en/our-priorities/grand-corruption
https://oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/291/Fighting_corruption_in_the_developing_countries.html
https://data.worldbank.org/country/JO
http://dosweb.dos.gov.jo/ar/
https://www.worldbank.org/en/country/jordan/overview
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. وتشتمل مصتادر التدال 31المتوة  أن يؤثر هذا اينهيار على ةدرت  على جذب ايستثمار الأجنبي المباشر

الرحيستتية للإنفتتاق العتتام تحصتتيل الامتتارل وفتترا الضتتراحب وايستتتثمار الحكتتومي، وعلتتى التتررم متتن 

الإدارة إلتى حتد  ءستيفتان  2019ة الحكومتة، إي أن تقريتر المواعنتة العامتة لعتام الوعود لإصلاح ميزانيت

، ممتا عاد العتبء هاسياستاتاعدهتار وريتر واةعيتة ةالرفاهيتة ايةتصتادية  خميناتت حيث اشتمل على فبير،

الطبقة العاملتة، وأفضتى فتي النهايتة إلتى تحتويت اةتصتادية ستلبية ريتر مستبوةة، والتتي تفاةمتي مت  على 

 ةشكل عام، يعاني الأردن من ةعا أسوأ فترات اينكماش ايةتصادي على الإطلاق. . 1932-فوفيد

من عما  المياومة، وأثتر ةشتكل اتال علتى العمتا   250,000حتى الآن، أثر الوةاء ةشدة على أفثر من 

ةطتتتاق  وناةشتتتي التقتتتارير المحليتتتة الظتتتروف القاستتتية التتتتي يواجههتتتا،  33المهتتتاجرين أفثتتتر متتتن ريتتترهم

، وةطاق البناء، ةينما اُفضي رواتب الكثيرين ممن لديهم وظاحف ثاةتتة فتي 35، وةطاق السياحة34الخدمات

 .36القطاق الخال أو سرحوا من وظاحفهم

 

ت ؤشاجتتج   رئت لتججائح 1.2.2 

علتى  فتي الحيتاة اليوميتة فتي الأردن، ممتا يتؤثر تعتبر الواسطة والمحاةاة من أفثر علامتات الفستاد تكتراراً 

 .38عن ةدرة الأردن على تأمين التمويل الخارجي ، فضلاً 37الأنشطة التاارية المحلية

                                                           
" )صندوق النقد الدولي( 19-"داال معرفة الأردن للتصدي لكوفيد  31

covid19-tackle-to-fight-jordans-inside-https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/07/16/na071620    تم الولوج إلي

 .2020أيلو / سبتمبر  16في 
 2019فانون الأو / ديسمبر  30عمر فارس، "المواعنة الأولى لحكومة الرعاع: تقديرات ااطئة وعاز رير مسبوق" )حبر(  32

-https://www.7iber.com/politics

-d9%84%d9%85%d9%88%d8%b2%d8%a7%d9%86%d8%a9economics/%d8%a7%

-%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89%

/d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%b2%d8%a7%d8%b2%  2020أيلو / سبتمبر  17ا  ولول  في. 
. 2020أيلو / اةريل  9مة المهاجرين في عمن الكورونا" )حبر( محمود الشرعان، "الهروب نحو دفتر الديّن في البقالة: عن عما  المياو 33

-https://www.7iber.com/society/%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84

-d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%88%d9%85%d8%a9%

-d8%a7%d9%84%d9%85%d9%87%d8%a7%d8%ac%d8%b1%d9%88%d9%86%

/d8%a7%d9%84%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7%  2020سبتمبر  أيلو / 17اار ولوج في. 
حزيران/ يونيو  6على سبيل المثا ، استعرا مقا  شفاء القضاة "في ظل اطورة فتة صايت الأفراح، ماذا حل ةالعاملين في القطاق؟" )حبر(  34

2020 -https://www.7iber.com/society/%d8%a5%d8%ba%d9%84%d8%a7%d9%82

-%d8%b5%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa-d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9%

-%d9%81%d9%8a-81%d8%b1%d8%a7%d8%add8%a7%d9%84%d8%a3%d9%%

/d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7%  2020أيلو / سبتمبر  17اار ولوج في. 
، متاح عبر 2020حزيران/ يوليو  1رحمة حسين "السياحة في ظل الأعمة: اساحر في أشهر الذروة" )حبر(  35

-https://www.7iber.com/society/%d8%ae%d8%b3%d8%a7%d8%a6%d8%b1

-7%d9%84%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%ad%d8%a9d8%a%

-%d9%81%d9%8a-d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b1%d8%af%d9%86%d9%8a%d8%a9%

/%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7-d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9%  16)اار عيارة في 

 (. 2020أيلو / سبتمبر 
. متاح 2020حزيران/ يوليو  7دانا جبريل ومنار حافظ، "فيف تأثرت أجور عاملين في القطاق الخال الا  العمل ةأوامر الدفاق؟" )حبر(  36

economics/%d8%a3%d8%ac%d9%88%d8%b1-https://www.7iber.com/politics-عبر 

-%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%a7%d8%b5-d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9%

/%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%81%d8%a7%d8%b9-%85%d8%b1d9%88%d8%a3%d9%88%d8%a7%d9%  

 . 2020أيلو / سبتمبر  16اار ولوج في 
مالة الشرق الأوسط  62( 2008مارفوس لوي، جوناس ةلوم وجونا سبير، "فيف تؤثر المحاةاة على منا  الأعما : دليل تاريبي من الأردن" ) 37

259. 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/07/16/na071620-inside-jordans-fight-to-tackle-covid19
https://www.7iber.com/politics-economics/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%b2%d8%a7%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%b2%d8%a7%d8%b2/
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فستاد طورتت  منظمتة الشتفافية الدوليتة. يعتمتد المؤشتر علتى تصتورات للمؤشر مدرفات الفساد هتو مؤشتر 

واستعة المتخصصين الدوليين فيما يتعلد ةالفساد في دولة معينة، ويتم استخلال هذه الآراء من ماموعة 

. فتتي ومؤسستتات الفكتتر والمعلومتتات متتن المؤشتترات ومتتوارد البحتتث، والتتتي توفرهتتا المنظمتتات الدوليتتة

ةين دو  العالم من حيتث متدى إدرافت  للفستاد؛ وستالي  60، حل الأردن في المرتبة م2019تقييمات عام 

 . 39010 درجتتتتتتتتتتتتتتتتتتة متتتتتتتتتتتتتتتتتتن أصتتتتتتتتتتتتتتتتتتل 48الياتتتتتتتتتتتتتتتتتتت  لتتتتتتتتتتتتتتتتتتردق الفستتتتتتتتتتتتتتتتتتاد 

التتدرجات التتتي حصتتل عليهتتا الأردن اتتلا  الستتنوات القليلتتة نستتبياً، تعتتد هتتذه التتدرجات تتتمن متوستتط 

صتل الأردن حةينمتا أعلتى متن المتوستط،  53البالمتة عنتدما فانتي درجاتت   2015الماتية، ةاستثناء عام 

  درجة. 45عند  2013و 2011على أدنى درجات  في عامي 

شتفافية الدوليتة، علتى توثيتد الآراء وعلى ررار ذل ، يعتمد مقيتاس الفستاد العتالمي التذي أنشتأت  منظمتة ال

٪ متن 55فان  م2019العامة فيما يتعلد ةانتشار الفساد في دولة معينة. وفقاً للمقياس، في عام والتوجهات 

٪ علتتى الأةتتل ممتتن يستتتخدمون 5ستتكان الأردن يعتقتتدون أن الفستتاد ةتتد تفتتاةم تلتت  الستتنة، ةينمتتا يعُتقتتد أن 

 .40الخدمات العامة لاأوا إلى الرشاوى لتأمين الخدمات

في مؤشتر النزاهتة العامتة التذي أصتدره مرفتز  10من أصل  6.91وفي الوةي نفس ، حصل الأردن على 

لأةحاث مكافحة الفساد وةناء الدو . يقي مّ المؤشر الشفافية فتي إنفتاق الميزانيتة، وانفتتاح الأةحاث الأوروةي 

وفقتًا لمؤشترات تقريتر ومستة و. 41السوق، والحوفمة عبر الإنترني، وحرية الصحافة، واستتقلا  القضتاء

فتي التدو ، "الحرية في العالم" الذي يارى من ةبل منظمة "ةيي الحرية" لقيتاس درجتة الحريتة السياستية 

 فيما يتعلد ةالحريات المدنية.  25/60فيما يتعلد ةالحقوق السياسية؛ و 12/40سال الأردن درجة 

عن منظمة الشفافية الدولية لتقييم الرأي العتام حتو  الفستاد فتي مختلتف م 2019 أفد تقرير صدر عامةينما 

شخصتتية للحصتتو  علتتى معاملتتة التتدو  العرةيتتة، أن الواستتطة )التتتي يمكتتن وصتتفها ةاستتتملا  العلاةتتات ال

٪ 20. وةحستب التقريتر، فتإن 42تفاتلية( هي أفبر مسألة مرتبطة ةالفساد فتي الأردن، إلتى جانتب الرشتوة

٪ متنهم إلتى الرشتاوى ةمترا 1من الأردنيين يعتمدون على الواستطة عنتد طلتب الرعايتة الطبيتة، ويلاتأ 

اط تعف في حماية الحتد فتي الوصتو  إلتى تسهيل الإجراءات. في الوةي نفس ، وجد التقرير أن هنال نق

؛ ونقتاط تتعف تتردق الاهتود الفعالتة 2015المعلومات، وإساءة استخدام ةانون الاراحم الإلكترونيتة لعتام 

  . 43 المبذولة لمكافحة الفساد

فتي ورةتت  البحثيتة حتو  الفستاد فتي القطتاق  تقريترالأما ةالنسبة لتقييم القطاق الصحي في الأردن؛ يوتتة 

الصحي، أن مخاطر الفساد الرحيسية فتي هتذا الماتا  هتي ريتاب المستاواة فتي تقتديم الختدمات الطبيتة ةتين 

الأفتراد، وريتاب التنستيد الإداري، وريتاب التنستيد مت  القطتاق الختال. وعلتى نحتو أفثتر تحديتداً، تؤفتد 

فتتي ةطتتاق الصتتحة العامتتة فتتي الأردن، حيتتث يعتمتتد النتتاس علتتى دراستتت  علتتى تطبيتت  الواستتطة والمحاةتتاة 

                                                                                                                                                                                     
د أعداء الأردن المشلو  ةالديون" )ايري  تايمز( مايكل يانسن في عمان ، "المحاةاة والفسا  38

<https://www.irishtimes.com/news/world/middle-east/nepotism-and-corruption-enemies-of-  يلو  أ 1تم الولوج إلي  في

 .2020سبتمبر  /
أيلو / سبتمبر  11تم الولوج إلي  في  https://www.transparency.org/en/countries/jordan( Transparency.org"الأردن" ) 39

2020. 

 
 .المرج  نفس  40
 . 2020أيلو / سبتمبر  16تم الولوج إلي  في  index.org-http://integrity ( index.org-integrity"مؤشر النزاهة العامة" ) 41
" )منظمة الشفافية الدولية ، 2019روةرتو مارتينيز ب.فوفوتشكا، جون فروشي، "مقياس الفساد العالمي: الشرق الأوسط وشما  إفريقيا  42

  :north-and-east-africa/middle-north-and-east-https://www.transparency.org/en/gcb/middle-(، متوفر عبر:2019

1-africa  11(. 2020أيلو ، سبتمبر  11)اار عيارة في. 
 . 11نفس   المرج  43

https://www.transparency.org/en/countries/jordan
http://integrity-index.org/
http://integrity-index.org/
https://www.transparency.org/en/gcb/middle-east-and-north-africa/middle-east-and-north-africa-1
https://www.transparency.org/en/gcb/middle-east-and-north-africa/middle-east-and-north-africa-1
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. ومتن المختاطر الأاترى التتي يمكتن ملاحظتهتا 44علاةاتهم الشخصية للحصو  علتى رعايتة طبيتة أفضتل

تمن القطاق الصحي هي في ماا  صناعة الأدوية، حيث أن هنتال مختاطر عاليتة للفستاد فتي ممارستات 

 .45ااتبارات المنتاات والتوعي  والشراء والتسايل أةل التسويد، ةينما تكون مخاطر الفساد في

 

  ججابربتج هيسلينت ل  رئت لتججائح 1.2.3 

 46يمكن أن تؤثر على تنفيذ الهيافل المؤسسيةالتي 

شتتهد الأردن اصخصتتة فبيتترة علتتى متتدى الستتنوات العشتترين الماتتتية، فلتتم يتبقتتى ستتوى القليتتل جتتداً متتن 

، تحتتتاج المؤسستتات العامتتة فتتي الأردن إلتتى التطتتوير متتن حيتتث معتتاةشتتكل والختتدمات فتتي الماتتا  العتتام. 

لت ردن،  ءالستي. ويترتبط هتذا ارتباطًتا وثيقتًا ةالوتت  ايةتصتادي 47القدرات والقضاء على البيروةراطية

 مرتفعة جداً.تعد حيث يتلقى موظفو القطاق العام أجورًا منخفضة للماية ةينما تكلفة المعيشة في الأردن 

ةوانين مقيدة للحريات مثتل  سنّ ، أفثر من مرة، الاهات الفاعلة في الماتم  المدني الدوليداني إلى ذل ، أ

التذي يشتكل مختتاطر فبيترة علتى حريتتة التعبيتر ويمتنة القضتتاء و ،2015ةتانون الاتراحم الإلكترونيتة لعتتام 

. ةينما ي تزا  ةعتا 48 ةالتاريم ل فعا  التي يراها ااطئةمساحة واسعة من السلطة التقديرية فيما يتعلد 

 اجيتة،ايحتاتنظتيم ايجتماعتات ةبل  حافم الإداري المحلي،الالقيود رير الرسمية ةاحمة مثل شرط موافقة 

 . 201149على الررم من التعديلات الدستورية المناهضة لذل  التي ةدُمّي عام 

أايرًا، أشارت مؤسسة الخصوصية الدولية ساةقاً إلى الطبيعتة الضتعيفة ةشتكل عتام لحمايتة الخصوصتية و

ي يتتوفر ةتتانون مكافحتتة الإرهتتاب فمتتا  ،ايتصتتايتفتتي الأردن، حيتتث يستتمة ةتتانون ايتصتتايت ةمراةبتتة 

ود سياستتات ؛ ةينمتتا تثبتتي الحتتايت المستتالة وجتتضتتاةطة العدليتتةللتتتمانات فافيتتة تتتد الستتلطة التقديريتتة 

 .50عدوانية تد الخصوصية الفردية

تسهم جميت  هتذه العناصتر فتي انعتدام الثقتة ةالحكومتة، الأمتر التذي ةتد يتؤدي إلتى القيتام ةممارستات فاستدة 

الشتتعاحري لماتتتمعهم  تقتتديرهم ووتتت  الفئتتات المهمشتتة فتتي الماتمتت  لمختتاطر ايستتتملا . "ةتتالررم متتن

 .51تقرون إلى الثقة في حكومتهم إلى حد فبير"الوطني، إي أن الأردنيين المعاصرين يف

 

                                                           
ةحوث  10( 0172موسى ت. العالوني، "النزاهة والفساد في القطاق الصحي في الأردن: تصورات ةادة المنظمات الصحية رير الحكومية ) 44

 .95الأعما  الدولية )تورنتو( 
 المرج  نفس .  45

 
 .94مالة الدراسات الآسيوية والأفريقية  24( 1989جميل الاريسات، "البيروةراطية والتنمية في الأردن" )47
 شروط تتب  عمل المواطن - USCIVIC -الأردن: ةوانين العمل والاراحم الإلكترونية المعدلة تقيد الفضاء المدني  48

-civic -limit-cybercrime-and -labour-for-laws-amended-https://monitor.civicus.org/updates/2019/04/30/Jordan'

  / space  فانون  17: اتااهات الحقوق في الأردن" )هيومن رايتس ووت ، 2019"التقرير الدولي  ؛2020أيلو / سبتمبر  17تم الولوج إلي  في

أيلو / سبتمبر  17تم الولوج إلي  في   chapters/jordan-report/2019/country-ttps://www.hrw.org/worldh(   2018الأو / ديسمبر 

2020 . 
https://www.7iber.com/politics-2016اذار/ مارس  2شهد الحموري، "ايجتماعات العامة في الأردن: على أي أساس تمُن ؟" )حبر(  49

jordan/?%3E-in-gathering-economics/public  2020أيلو / سبتمبر  17اار ولوج في. 
 jordan-privacy-privacy/1004/state-http://privacyinternational.org/stateحالة الخصوصية في الأردن )الخصوصية الدولية(  50

 . 2020أيلو / سبتمبر  17تم الولوج إلي  في 
 .324مالة أالاةيات العمل  155( 2019فادي العصفور، "تكاليف عدم الثقة: الحلقة الفاتلة للامتثا  الضريبي في الأردن" )   51

https://monitor.civicus.org/updates/2019/04/30/Jordan-amended-laws-for-labour-%20and-cybercrime-limit-%20civic-space%20/
https://monitor.civicus.org/updates/2019/04/30/Jordan-amended-laws-for-labour-%20and-cybercrime-limit-%20civic-space%20/
https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/jordan
https://www.7iber.com/politics-economics/public-gathering-in-jordan/?%3E
https://www.7iber.com/politics-economics/public-gathering-in-jordan/?%3E
https://www.7iber.com/politics-economics/public-gathering-in-jordan/?%3E
http://privacyinternational.org/state-privacy/1004/state-privacy-jordan
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تأ ثلنتعلىتقضرةرت  رئت لتججائحت 1.2.4

تأ.تقضينت"حلقنتج  خرحتج  قلّ "ت لتججائح

. ةتتاد "حلقتتة الستتااحر المقلتتدة"إن متتن أفثتتر ةصتت  الفستتاد شتتهرة فتتي تتتاريا الأردن المعاصتتر هتتي ةضتتية 

العمليتتة رجتتل أعمتتا  يتمتتت  ةصتتلات جيتتدة، وفتتان منخرطًتتا فتتي منطقتتة التاتتارة الحتترة فتتي الأردن )ةشتتكل 

أساسي المناطد الحرة في الزرةاء والعقبة(، المصممة حصرياً للتصدير. أعدّ مطي  وشرفاءه عمليتة لبيت  

ونستون، وإ  اند إم، وبورو، السااحر المقلدة التي تحمل ملصقات لشرفات تبي متعددة الانسيات مثل مارل

فتتي. ريمليتتون دوير أم 760حيتتث جنتتى الملايتتين وارتكتتب مخالفتتات تهتترب تتتريبي ةقيمتتة تقتتدرّ ةنحتتو 

لتسهيل الاريمة، ةمن فيهم مدير  وصلاحياتهم استملوا امتياعاتهمفبار تضمني العملية مسؤولين حكوميين 

عن عملية تهريب البضاح  اتارج منطقتة التصتدير لما الطرف  رشاو   ل  ب  عام ساةد للامارل يزُعم أن  ة  

( والتبليتي المستبد عتن متداهمات ا  وتهريب التبي داال المناطد التاارية )تم وسمها علتى أنهتا ستماد أرا

ووعيتر ستاةد  ،الفاستدةالشرطة المحتملة وإساءة معاملة الموظفين الذين رفضوا المشارفة في الممارسات 

 .52متهم 27شرفة و 25و يّ للمياه والرّ 

 ومتت  تطتتور العمليتتة، أستتس المتورطتتون شتترفات ةأستتماء أصتتدةاحهم وعتتاحلاتهم ومتهمتتين ااتترين لإدارة

 العملية.

أفضى إلى تعيين عمتر الترعاع  يتميير حكوم أجرياستااةة للمطالب السياسية ةالإصلاحات الحكومية، و

فتدليل علتى حستن النيتة -ة ةعد شهر من تنصتيب  . وفاني ةد ةدأت الاهود لكبة العمليانذالفرحيس وعراء 

وهتتو أمتتر نتتادر الحتتدوث فتتي السياستتة  -حتتتى أن المحافمتتة أذيعتتي علتتى التلفزيتتون -فتتي الحوفمتتة العامتتة

 .53الأردنية

 

تب.تقضرةرت  رئتأخاىت

فتي  حالة ااتلاس 69عن  2018تشرين الأو /أفتوةر  21فشف التقرير الصادر عن ديوان المحاسبة في 

 من الأمثلة عليها:  ،2017الا  عام الأردن 

ألف دينار دون استحقاق؛ وةتاق موظتف حكتومي فتي داحترة  70منة مدير ساةد للضمان ايجتماعي نفس  

اشتتترى  شتتقيقت ، فيمتتاولة لتت  عامتتالخزينتتة لدونتتم متتن أراتتتي الدولتتة المملوفتتة ل 300الأراتتتي والمستتاحة 

لدى أمانة عمان الكبترى ستب  ةضتايا  ، في حين فاندينار 4000طعام للموظفين ةـ  اتوجبمالس النواب 

 .54ألف دينار لإساءة استخدام الما  العام 400تصل ةيمتها ما يقرب من 

                                                           
اب / أرسطس  21حلقة السااحر المقلدة تكشف مشافل الفساد في الأردن )مشروق الإةلا  عن الاريمة المنظمة والفساد(  فران  أندروع ، 52

2019 jordan-exposes-ring-cigarette-fake-https://www.occrp.org/en/blog/10533    أيلو  / سبتمبر   14تم الولوج إلي  في

( 2019فانون الثاني/ يناير  23. "القبا على فبار السياسيين الأردنيين ةتهم فساد" )أسوشييتد ةريس نيوع، 2020

31daa3e3a59c1144cd2https://apnews.com/f5d5664795744   2020سبتمبر / أيلو   16تم الداو  إلي  في. 
https://www.aljazeera.com/news/2018/07/case-(؛ "ةضية السااحر"  تختبر موةف الحكومة الأردنية من الفساد "54أندروع )رةم  53

180722191243590.html-corruption-stance-government-jordan-testing   2020أيلو / سبتمبر  16تم الولوج إلي  في. 
 16تم الولوج إلي  في   />news/15713/2018-11-01<في التدةيد الحكومي السنوي" 2017"ديوان المحاسبة: الكشف عن جراحم فساد لعام  54

" 2017. ديوان المحاسبة، "التقرير السنوي السادس والستون 2020أيلو / سبتمبر 

http://www.representatives.jo/sites/default/files/report%202017.pdf  (2020أيلو / سبتمبر  16)اار عيارة في 

https://www.occrp.org/en/blog/10533-fake-cigarette-ring-exposes-jordan
https://apnews.com/f5d566479574431daa3e3a59c1144cd2
https://www.aljazeera.com/news/2018/07/case-testing-jordan-government-stance-corruption-180722191243590.html
https://www.aljazeera.com/news/2018/07/case-testing-jordan-government-stance-corruption-180722191243590.html
https://www.aljazeera.com/news/2018/07/case-testing-jordan-government-stance-corruption-180722191243590.html
http://www.representatives.jo/sites/default/files/report%202017.pdf
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رالباً ما تعترب التقتارير المحليتة عتن مختاوف ةشتأن متنة الأفضتلية للمقترةين متن الحكومتة  إلى ذل ، فإن 

 .55ت العامةوأفراد عاحلات شخصيات القطاق العام في إجراءات المشتريا

 

 ج اثرلتج قسجدينتججائدينتد مرةيات سر ونتج   رئ  1.2.5

هيئتتة  2019لستتنة  25المعتتد  ةالقتتانون رةتتم  2016لستتنة  13ينُشتتق ةتتانون النزاهتتة ومكافحتتة الفستتاد رةتتم 

د فتي مكافحة الفساد، وهي مكلفتة ةالإشتراف علتى ستن ممارستات الحوفمتة الرشتيدة واليتات مكافحتة الفستا

 ة انتصتتافضًتتا فيليتتتعمتتل الهيئتتة أيو. الشتتفافية فيتتزالتتتداةير الراميتتة إلتتى تحالقطتتاق العتتام، ةمتتا فتتي ذلتت  

 للتحقيتد فتي أيضًا التزامتات إيااةيتة ةدمّيفما ، حيث تتلقى المظالم المتعلقة ةممارسات الفساد، واصومة

يز مكافحة وتمتد امتياعاتها إلى الإشراف على سن وتعز ،وجدتممارسات الفساد ومقاتاة مرتكبيها أينما 

 (.4 دني )المتتتتتتتتتتادةالفستتتتتتتتتتاد والحكتتتتتتتتتتم الرشتتتتتتتتتتيد فتتتتتتتتتتي القطتتتتتتتتتتاق الختتتتتتتتتتال والماتمتتتتتتتتتت  المتتتتتتتتتت

(. 6ء )المتادة علتى تنستيب رحتيس التوعراةتإرادة ملكيتة ستامية ةنتاء فما ذفرنا ساةقاً، يعُينّ أعضاء الهيئة و

  مليتة تشتريمن الناحية العملية، يطُلب من الهيئة وت  سياسات لمكافحتة الفستاد، وتقتديم المستاعدة فتي عف

ارفة فتتي الوطنيتتة والدوليتتة لمكافحتتة الفستتاد، والمشتتالقتتوانين ذات الصتتلة، والتعتتاون متت  مختلتتف الهيئتتات 

 (.8حملات التوعية لمكافحة الفساد من ةين مهام أارى )المادة 

ال مستاحة في حين تم الإشادة ةسن القانون، إي أن هنال أوج  ةصور واتحة في  وأةرعها أنت  ي عا  هنت

صتاً " نستتقلا اي"هيئة؛ وفي حين يتم ذفر للتحسين فيما يتعلد ةالإجراءات الوةاحية التي تضمن استقلا  ال

ذيتة التتي ، تعتمتد اليتات التوظيتف والفصتل ةشتكل أساستي علتى الستلطة التقديريتة للستلطة التنفيفي القتانون

لتملتب (. وةتد طرحتي محتاويت ل6يمثلها رحيس التوعراء ةينمتا يتتحكم مالتس التوعراء ةالرواتتب )المتادة 

يث الحفاظ ، مما منة الهيئة المزيد من ايستقلا  الإداري من ح2019في تعديلات عام  ه الثمراتهذعلى 

متن  على شروط الفصل وفذل  ايستقلا  المالي. من ناحيتة أاترى، يعطتي القتانون ماموعتة واستعة جتداً

ن التتزام "التأفتد متللهيئة مثل "تفعيل منظومة القيم والقواعد السلوفية فتي الإدارة العامتة" و الشكلية المهام

ات إةتلا  مواعيتة )أ و د((، م  عدم وجود واجب 4التنفيذية ةالشفافية عند اتخاذ القرارات " )المادة  السلطة

 القيتتتتتتتتام ةتتتتتتتتدورها الرةتتتتتتتتاةي. علتتتتتتتتى الفتتتتتتتتروق التنفيذيتتتتتتتتة المختلفتتتتتتتتة متتتتتتتتا يمكتتتتتتتتن الهيئتتتتتتتتة متتتتتتتتن

عالاة في هذا الصدد، فإن معظم صلاحياتها مؤطرة ةشكل أساسي في إطار من الحس القضاحي الاناحي لم

جتود وظيفتة هتذا الفهتم مختاطر وفيمتا يضُتمر )ط و ي((.  4ضايا الفساد المحتملة والتحقيتد فيهتا )المتادة ة

حتو ن المؤديتة العوامل الأساسية وةصورة أعمد للبحث في شكلية للهيئة ةديً من القدرة على الطعن الملاحم

 ارتكاب ممارسات الفساد الموجودة في السياق الأردني.

عدد من الباحثين الأردنيين التذين يتحققتون فتي متدى امتثتا  ةتوانين الشترفات الأردنيتة في دراسة أجراها 

التحسين  فرل، وجد الباحثون أن هنال ةعا "UNCACلمعايير مكافحة الفساد المنصول عليها في "

 ( ي يعتبر تضارب1: )، من ةينها أن في نه  الأردن ةتاريم ممارسات الفساد ذات الصلة ةالقطاق الخال

( 2المصالة رير ةانوني ةحد ذات ، ةل من رير القانوني عدم الإعلان عن تضارب المصالة حيثما وجد؛ )
                                                           

eera.com/news/2019/09/jordanhttps://www.aljaz-"الأردن: الإشادة ةقانون مكافحة الفساد لكن ي تزا  ةعا التساؤيت ةاحمة"  55

190905171205639.html-remain-questions-praised-law-corruption-anti  مصعب 2020أيلو / سبتمبر  18تم الولوج إلي  في .

شواةكة ومحمد ربيري "عطاءات ةالملايين في جيوب نواب ساةقين" )أري ( 

-Ahttps://arij.net/investigation/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%A

-%D9%81%D9%8A-D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86%

-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8%

 /D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86%  2020أيلو / سبتمبر  18اار ولوج في   

 

https://www.aljazeera.com/news/2019/09/jordan-anti-corruption-law-praised-questions-remain-190905171205639.html
https://www.aljazeera.com/news/2019/09/jordan-anti-corruption-law-praised-questions-remain-190905171205639.html
https://www.aljazeera.com/news/2019/09/jordan-anti-corruption-law-praised-questions-remain-190905171205639.html
https://arij.net/investigation/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
https://arij.net/investigation/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
https://arij.net/investigation/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
https://arij.net/investigation/%D8%B9%D8%B7%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%8A%D9%88%D8%A8-%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%86/
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إساءة استملا  الوظاحف ةمرا الحصو  على ميتزة ريتر مستتحقة أو الإثتراء ريتر المشتروق أو التاتارة 

أدى هتذا ايستتملا  ةناءً على معلومات داالية من منصب عتام مت  القطتاق الختال ي يتتم تاريمت  إي إذا 

ويمكتن القيتام ةهتذه  ،إلى مكاسب مالية مباشرة لموظف عام، أو معاملتة تفضتيلية لفريتد واحتد علتى الآاتر

الأعما  إما من الا  ايحتيا  في التاارة أو ةي  أو شراء السل  العامة. ووجتد البتاحثون أن هتذا التنه  ي 

( ةالإتتافة لتذل ، تتعف 3فتي الماتا  العتام. )يصلة لضبط الاراحم ذات الصلة ةفئتة تضتارب المصتالة 

القيود المفروتة على الموظفين العموميين الساةقين الذين يشملون مناصب في القطاق الخال وهو نقطة 

تعف في التشري  الأردني الأمر الذي يستهم فتي إةقتاء وجتود اطتر استتملا  المعرفتة أو النفتوذ التذي تتم 

تتمثتتل السياستتة الحاليتتة لمعالاتتة مثتتل هتتذه و. 56لوظتتاحف العامتتةالحصتتو  عليتت  اتتلا  فتتترة الخدمتتة فتتي ا

 مدتت  انقطتاق الموظتف عتن الخدمتة العامتة متاالممارسات )رالباً ما تصا  ةاسم "الباب الدوار"( هي فترة 

تم لفي اينتباه إلتى هتذا الضتعف فتي تقريتر الظتل حتو  حيث  .57 ي تعتبر ةصيرة جداً توال، فقط عام واحد

؛ 2019الميثتاق العتالمي ل متم المتحتدة التذي أعدتت  "رشتيد للنزاهتة والشتفافية" فتي عتام عدد متن أهتداف 

والتتتي أوصتتي فيتت  ةإنشتتاء وحتتدات متخصصتتة للتحقيتتد فتتي هتتذه الممارستتات. عتتلاوة علتتى ذلتت ، يوصتتي 

 .58التقرير ةتمديد فترة اينقطاق ةين تولي المنصب العام والخال إلى عامين

ف ة الأاتترى التتتي نوةشتتي فتتي البحتتث هتتي أن القتتانون الأردنتتي ي يعتتتر( متتن ةتتين الثمتترات الرحيستتي4)

ال ةالشخصية القانونية الاناحية للشترفات، وهتذا الضتعف فتي التشتري  يحمتي ةشتكل ريتر مباشتر الأشتخ

ن العقتاب ايعتباريين المتورطين في ممارسات فاسدة. وجد الباحثون أن هذا رةمتا يخلتد ثمترة للإفتلات مت

يات ذات م المرتكبتة متن اتلا  الشترفات، ي ستيما فيمتا يتعلتد ةالشترفات متعتددة الانستعند تنتاو  الاتراح

 عقتدا يصتعبسلاسل ةيمة عالمية معقدة، حيث يكون توعي  المسؤولية داال هيكتل الإدارة الدااليتة أمترًا م

" تتن  علتى تحميتل الأشتخال ايعتبتتاريين  UNCACتحقيقت  علتى الأرلتب. ومتن الاتدير ةالتذفر أن "

 سؤولية فحكم إلزامي.الم

(5 ً  حيتثد، مكافحة الفستاعلى لآليات تحفيز العمل  حاداً  ( في رضون ذل ، وجدت الدراسة أن هنال نقصا

دوا أنهتا ، والتتي وجتازاحتيالإلى الل في العقوةات المنصول عليها فتي القتانون  -تحديداً – تشير الدراسة

 الاريمة. جسامةرير متناسبة م  

( أايرًا، يوصي الباحثون ةوت  تشريعات أارى تتناو  حوفمة الشرفات، ةمرا تعزيتز ممارستات 6)

.59الحوفمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة المستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتؤولة التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتي تبتعتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتد عتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتن الفستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاد

                                                           
 قطاق الشرفات الأردني م  اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد" متاح عبر:دراسة مواحمة التشريعات الناظمة ل سهيل حدادين، علي ةطيشات " 56

-https://rasheedti.org/wp

-2020/07/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9content/uploads/

D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf%  2020أيلو / سبتمبر  18اار ولوج في  . 
 )door-tps://www.transparency.org/en/corruptionary/revolvinght) Transparency.orgي" -ةاموس الفساد أ -"الباب الدوار 57

 2020تشرين الثاني/ نوفمبر  27تم الولوج إلي  في 
، متاح 2019من أهداف التنمية المستدامة  ١٦من الهدف رةم  ١٠و  6و  5و  4تقرير الظل استعراا التقدم المحرع في الأردن للمايات رةم  58

 and-456-mbernu-targets-for-jordan-in-made-progress-reviewing-report-https://rasheedti.org/shadow-10-عبر: 

2019/?lang=en-goals-sustainable-from-16-number-goal-under  11( 2020تشرين الثاني/ نوفمبر  27)اار عيارة في. 
 .المرج  نفس  59

https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2020/07/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2020/07/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf
https://rasheedti.org/wp-content/uploads/2020/07/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf
https://www.transparency.org/en/corruptionary/revolving-door
https://rasheedti.org/shadow-report-reviewing-progress-made-in-jordan-for-targets-number-456-and-10-under-goal-number-16-from-sustainable-goals-2019/?lang=en
https://rasheedti.org/shadow-report-reviewing-progress-made-in-jordan-for-targets-number-456-and-10-under-goal-number-16-from-sustainable-goals-2019/?lang=en


 2016ج  صيتج ثردل:تج ازج رتتججائحتد سجبتق نت ن حت مرمت

القمتة ةتدورها  التتي حضترت 43. وةتدمي التدو  التـ 2016عُقدت ةمة لندن لمكافحة الفساد في أيار/ متايو 

تمحتورت المناةشتة ةشتكل رحيستي حتو  متا يلتي؛ سترية  ،60التزام فيما يتعلتد ةاهتود مكافحتة الفستاد 600

. 61الشتترفات، وشتتفافية الدولتتة، وإنفتتاذ المعتتايير الدوليتتة لمكافحتتة الفستتاد، ودعتتم منظمتتات الماتمتت  المتتدني

ب( الإعتلان ةشتفافية  ،حيتاعة الممتلكتات أ( إعادة :وأسفرت المناةشات عن التزامات ةانونية تتعلد ةما يلي

عن الملكية النفعية، ج( إنفاذ القوانين التي تتعلد ةنظام مكافحة الفساد، د( تفعيل تباد  البيانات العامة، هتـ( 

و( حماية الأشخال التذين يشتارفون معلومتات تتعلتد ةالممارستات  ،مكافحة الفساد في المناةصات العامة

 .62عنية وحماية منظمات الماتم  المدنيالفاسدة م  الهيئات الم

جتتاءت هتتذه المبتتادرة الدوليتتة النتتادرة ةعتتد أستتاةي  متتن تستتريب وثتتاحد ستتلطي الضتتوء علتتى الفستتاد المتعلتتد 

ةالحساةات الخارجية والملاذات الضريبية التي تستملها الشرفات البريطانية ةشكل فبير، فضلًا عن تسليط 

الشترفات عبتر الوطنيتة.  يسيطرون علىةمنة السرية التامة لمن  الضوء على اطورة القوانين التي تسمة

وي تتطلب القوانين المحلية الإعلان عن أسماء أولئ  الذين يديرون الشرفات وأولئ  الذين يستتفيدون متن 

عواحدها، فما تحمتي ةعتا التدو  اصوصتية الأفتراد عنتد الإعتلان عنهتا. وتتتية ةعتا القتوانين تستايل 

. وةالتتتالي، عنتتدما تكتستتب 63دون عواةتتب ةانونيتتة هتتاأشتتخال ريتتر متترتبطين مباشتترة ةالشتترفة ةأستتماء 

 متا ةتد ينتت  عنت  تكتوّنامتتلال شترفات عبتر وطنيتة أاترى ، يصتبة ةاستتطاعتها الشرفة شخصية ةانونية

 يديرون الشرفة وأولئ  الذين يستفيدون منها. الذين شبكة معقدة من الشرفات دون ارتباط فعلي ةين أولئ 

ا سبد تكوّن فاوة واسعة في نظام المساءلة التدولي التذي ةتد تحتاو  الشترفات تمويههتا ةمبتادرات ت  عمّ ين

فتي تنستيد الاتراحم الماليتة مثتل  فبيتراً  . يلعتب جانتب السترية هتذا دوراً 64اجتماعية تحسّن صتورة الشترفة

والمختتدرات، التهتترب الضتتريبي ورستتيل الأمتتوا  وتمويتتل ايستتتثمارات ريتتر المشتتروعة فتتي الأستتلحة 

 ،علتن عتن ملكيتهتا عتن ةصتدةالإتافة إلى تضارب المصالة فتي ايستتثمار العتام مت  الشترفات التتي لتم يُ 

 ل عام وااصة في البلدان النامية.يخسر القطاق العام المليارات فف

ومن  .65من ناحية أارى، تعتبر هذه الممارسات منافية لأنظمة تاارة السوق الحرة وانتهافًا لسيادة القانون

تتب الدوليتة، طالتتب ممثلتو الماتمتت   هنتا، استتااةةً للخطتتر التذي تمثلتت  هتذه الممارستتات وانتشتارها ةتين النخُ 

 وفتتي أعقتتاب. 66الضتتوء علتتى الشتتفافية دااتتل نظتتام تستتايل الشتترفات تستتلطّالمتتدني ةتفعيتتل القتتوانين التتتي 

 .67من الشرفات، تم تقديم اةتراح لطلب الكشف عن أسماء المستفيدين "ةنما"إصدار أوراق 

على المستتوى عبتر التوطني هتي مبتادئ ماموعتة  نفعيةأحد الإعلانات رير الملزمة التي تتناو  الملكية ال

، والتتتي اعتمتتدتها التتدو  المنتميتتة إلتتى ماموعتتة نفعيتتةالعشتترين رفيعتتة المستتتوى ةشتتأن شتتفافية الملكيتتة ال

                                                           
 (Transparency.org(التزام: هل فاني ةمة لندن لمكافحة الفساد ..."  600دولة،  43"  60

<https://www.transparency.org/en/news/43-countries-600-commitments-was-the-london-  أيلو /  20في  الولوج إلي تم

 .2020سبتمبر 
https://www.gov.uk/government/topical> (summit-corruption-events/anti-GOV.UK-" )2016"ةمة مكافحة الفساد   61

london-2016/about 2020أيلو / سبتمبر  1الولوج إلي  في < تم. 
 .2( أعلاه في 99الدعوة العملية" المرج  الوارد في الحاشية رةم ) "62
 168الضراحب والتمويل العام الدولي  23( 2016"جوتورم تشيلدراب، " لوييات القضاحية التي تلتزم السرية" ) 63
مالة أالاةيات الأعما   154( 2019ية ايجتماعية للشرفات والتانب الضريبي")ةورسين فو  وسورين ةاتيل، "ذاهب إلى الملاذ؟ المسؤول 64

 1033التاارية 
9d98-11e6-1602-https://www.ft.com/content/9278fdf6-( >2016أيار/ مايو  10"نحتاج إلى أفثر من فلمات لمعالاة الفساد" )  65

00386a18e39d 2020أيلو / سبتمبر  21< تم الولوج إلي  في 
(؛ راةرييل عوفمان، ثروة 2011راج  عمومًا: نيكويس شافسون، جزر الكنز: الملاذات الضريبية والرجا  الذين سرةوا العالم )راندوم هاوس  66

 (.2015الأمم المخفية: افة الملاذات الضريبية )مطبعة جامعة شيكارو 
 85مالة الشؤون الدولية )نيويورل(  70( 2017ةلاء أوراق ةنما " )جني  رادون وماهيما أفوثان، "الكشف عن الملكية النفعية: علاج   67
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، والتتي هتذا الشتأنتوصتيات المعياريتة لمعالاتة تقتدم المبتادئ ماموعتة متن الو. م2015العشرين في عام 

، والتذي يعكتس الحاجتة إلتى تحديتد الأشتخال المنتستبين إلتى نفعيتةوت  تعريف واتة للملكيتة ال ؛تشمل

ة التي تيسّتر الشرفة وسياةها والمخاطر الخاصة ةالبلد من أجل فهم دور دولة معينة في الشبكة عبر الوطني

من ةبل الستلطات المختصتة،  وةذ  العناية الحرل اللاعم صورة من هذه العملية وتمثلممارسات الفساد. 

و  تشُتا  التدو  علتى تقتديم تتمانات لتستهيل وصت فيمتا .نفعيةلضمان دةة البيانات المسالة عن الملكية ال

، ياتب تستايل هتذه المعلومتات عتن الملكيتة امعتةشكل ولهذه المعلومات؛  ةسرعة وفعاليةالسلطات العامة 

فما تشا  الوثيقة التعاون ةين التدو  والمؤسستات الماليتة وةتين الماتمت  التدولي  لدى أمناء ابراء. نفعيةلا

 .68لتحقيد هذه الأهداف. أايرًا، تشتير الوثيقتة إلتى وتت  تتداةير وةاحيتة أاترى فيمتا يتعلتد ةملكيتة الأستهم

د ايحتمانيتتة تتتمن الاهتتود اتتلا  ةمتتة لنتتدن، فانتتي فرنستتا أو  دولتتة تعهتتدت ةإنشتتاء ستتال عتتام للصتتناديو

 .69نفعيةالمبذولة لتحقيد مثل هذه ايلتزامات تد الملكية ال

يختار الأشخال الذين يانون أرةاحاً عالية ماهولتة المصتدر فتي ةلتدانهم اللاتوء لطترق أاترى إلى ذل ، 

تعتبتر ولإافاء ثرواتهم أو تأمينها من أفثرها شيوعاً هي رسل عاحدات الفستاد متن اتلا  شتراء الأصتو . 

ولمااةهة هذا، التزمي المملكتة المملكة المتحدة على وج  الخصول مهيأة لهذا النوق من رسيل الأموا . 

المتحدة ةفرا ةيود معيارية تتطلب من الأجانب الذين يشترون الأصو  في المملكة المتحدة الكشتف عمتا 

"استرداد الأصتو "؛ أي تاميتد . هذه الاهود مصحوةة ةإجراءات لتفعيل 70لديهم من أصو  في سال عام

ومصتتادرة الأصتتو  المكتستتبة متتن اتتلا  أنشتتطة ريتتر ةانونيتتة، وتعتتويا الكيانتتات المتضتتررة متتن هتتذه 

الضترر. رالبتًا متا تكتون اليتات استترداد الأصتو   جبترقانونية من اتلا  شتكل متن أشتكا  الأعما  رير ال

 ً  . 71متشاةكة م  مخطط مكافحة رسيل الأموا  الأوس  نطاةا

موظتف أو  فشتفةأنت  "  م، والتتي يعُترّف فعلهتالمخبترينكتريس ةعتا ايهتمتام لحمايتة تت السبب، تم لذا

 تتمنفتي محاولتة للكشتف عتن الإهمتا  أو اينتهافتات  ممعلومات للصتالة العتامدير أو شخ  اارجي، 

ة ونزاهتها أنشطة منظمة أو هيئة حكومية أو شرفة )أو أحد شرفاحها التااريين( التي تهدد المصلحة العام

على مدى السنوات القليلة الماتية، أفشى عدد من المخبرين معلومات التي أةرعت للامهور .72وسمعتها"

ن عتتن ي. متتن ةتين أفثترهم شتتهرة هتم المستؤولالتتي تحتدث علتتى مستتوى العتالم متاتتذرةممارستات الفستاد ال

الفعالتة الحمايتة لأولئت  التذين ينبمي أن توفر اليتات الفستاد حيث  ."ةنما"وأوراق  73"ويكيليكس"تسريبات 

أو  74اينتقتام منت ة، ويمكتن أن تشتمل هتذه الحمايتة يشتارفون مثتل هتذه المعلومتات مت  الستلطات المختصت

                                                           
( متاح على: 2015ماموعة العشرين ، "مبادئ عالية المستوى ةشأن شفافية الملكية النفعية" ) 68

https://star.worldbank.org/sites/star/files/g20_high-level_principles_beneficial_ownership_transparency.pdf ار ا

 .2020أيلو / سبتمبر  20عيارة في 
ةمة مكافحة الفساد تشهد تحرفات جريئة في ماايت رحيسية، لكنها ةقعة عمياء صاراة في الملاذات الضريبية )جلوةا  ويتنس(  69

<https://www.globalwitness.org/en/press-releases/anti-corruption-measures-global -لي  في إج رد فعل /< تم الولو-شاهدة

 .2020أيو / سبتمبر  21
( 2016أيار/ مايو  12"الخطة العالمية الاديدة يسترداد الأصو  المسروةة" ةي ةي سي نيوع )   70

<https://www.bbc.com/news/business-36274302 2020أيلو / سبتمبر  21< تم الولوج إلي  في. 
يفيز تيكا، "عودة الأصو  القاةلة للمساءلة: تقرير الماتم  المدني على مستوى راهو  روع، سوعان هاولي، ستيف جودريت  وراشيل د   71

( متاح على: 2017المملكة المتحدة" )فورةشن الفساد ومنظمة الشفافية الدولية في المملكة المتحدة، 

https://www.transparency.org.uk/sites /default/files/pdf/publications/AccountableAssetReturn_UK-GFAR-

report.pdf  2020أيلو / سبتمبر  21تم الولوج إلي  في. 
في تيلي ةريور وفاثرين هاريس، "الأعما  التاارية المفتوحة: مبادئ وإرشادات لشفافية الشرفات لمكافحة الفساد" )منظمة الشفافية الدولية 72

المنشورات /  /https://www.transparency.org.uk/sites/default/files/pdf( متاح على: 2020المملكة المتحدة، 

TIUK_OpenBusiness_WEB4.pdf  2020أيلو / سبتمبر  20اار عيارة في. 
>https://cs.stanford.edu/people/eroberts/courses/cs181/projects/2010-"ويكيليكس والمخبرين" 73

11/WikiLeaks/background.html>  2020أيلو / سبتمبر  20تم الولوج إلي  في. 
 10المرج  نفس  في  74
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الحماية القضاحية. على مدى العقود الماتية، أصتبحي حمايتة المخبترين أيضتا ممارستة جيتدة فتي التتدةيد 

 .75المسؤو  على الشرفات

يشير مصطلة البيانتات  "، حيثتوحةالبيانات المف"ي  الأارى التي نوةشي فان من ةين المواتفي حين، 

المفتوحة إلى إتاحة البيانات حو  ةرارات القطاق العام والأوامر واليات صن  القرار للشعب. وتسمة مثتل 

م وةحكت، متا يتتية الإشتراف العتام علتى الفستاد فتي الماتا  العتام، اةأاتذ ماراهت للرةاةة العامةهذه السياسة 

 .76ايستثمار ويحميالخدمات العامة،  ويحسّنيعزع المساءلة الحكومية، الواة ، 

تترافد حماية الحد في الوصو  إلى المعلومات م  حماية الماتمت  المتدني، التذي يواجت  مختاطر وةيتود و

. يشتتمل التتدور التتذي تلعبتت  الاهتتات الفاعلتتة فتتي 77فبيتترة فتتي عملهتتم لكشتتف الفستتاد والتصتتدي لتت  ومعالاتتت 

( العمل فمراةبين للفساد للقرارات والسياسات المتختذة 1الماتم  المدني في اليات مكافحة الفساد ما يلي: )

تقتتديم ( 3( رفتت  وعتي الشتتعب ةواةت  وجهتتود واليتات التصتتدي للفستاد؛ )2فتي القطتاعين العتتام والختال؛ )

( الإةتتلا  عتتن الممارستتات الفاستتدة 4لمعالاتتة الفستتاد؛ ) السياستتات علتتى مستتتوىاستشتتارات ومقترحتتات 

( حماية ودعتم المتضتررين متن الفستاد، 5للمنظمات الدولية فازء من اليات ايمتثا  للمعاهدات الدولية؛ )

 .78إلى جانب أدوار أارى

ة أو القطتتاق يواجتت  الماتمتت  المتتدني عقبتتات شتتاحعة منهتتا ريتتاب البيانتتات المفتوحتتة، والتعتتاون متتن الدولتتو

للمشتتارفة المعتتتادة  الختتال، والبيروةراطيتتة اتتلا  ةتتذ  هتتذه الاهتتود. ويتتزداد تفتتاةم هتتذه العقبتتات نظتتراً 

فتي مثتل هتذه الحتايت، ويمكتن لمثتل هتذه الشخصتيات أن  ذوي النفتوذصيات الدولة ورجتا  الأعمتا  لشخ

مدني المنخرطة في مكافحتة ال تض  عقبات إجراحية وةانونية وحتى مادية تد الاهات الفاعلة في الماتم 

وعلي ، فإن حماية الفاعلين المدنيين ةشكل اال والحد في حرية التعبير لأولئ  التذين ينخرطتون  الفساد.

نظتام ةدعم تتُ ياتبوالتتي للتصتدي للفستاد  ي رنى عنهاهي أدوات وفي الصحافة ايستقصاحية ةشكل عام، 

ممارستات الفستاد المحتملتة،  مراةبتة فتي حقهتم التدال تتدمعياري يوفر الحماية تد أي شكل من أشكا  

 .79من اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد (13)تم التأفيد على هذه الحماية في المادة وةد 

مكافحتة فما شمل نقاش القمة موتوعات أارى تضمني ممارسات الفساد العامة مثل تنفيذ الإطتار العتام ل

 جمتايً، متاإالمشتريات العامة التي نوةشي في الازء الأو  من هتذا الفصتل. الفساد، والفساد في إجراءات 

عمليتات  يميز ةمة لنتدن هتو ايهتمتام ةماتايت التقتاط  ةتين الفستاد وأنشتطة القطتاق الختال. ةتالنظر إلتى

عشترين الخصخصة الأايرة وايعتماد المتباد  عبر الوطني في الماا  ايةتصادي على متدى الستنوات ال

د من جي  المزيية، فإن هذا ايتااه في أجندة مكافحة الفساد ل  أهمية ةصوى، ومن المتوة  أن يتم توالمات

 ايهتمام نحو هذا التقاط .

                                                           
 "دور التدةيد الداالي في الإابار"| راةطة المحاسبين القانونيين المعتمدين العالمي 75

"<https://www.accaglobal.com/gb/en/member/discover/cpd-articles/governance-risk-control/ias-role-in-

whistleblowing.html 2020أيلو / سبتمبر  21< تم الولوج إلي  في. 
 ستيف جودريت ، "فيف يمكن للبيانات المفتوحة أن تساعد في مكافحة الفساد: ورةة سياسات" )منظمة الشفافية الدولية في المملكة المتحدة، 76

-_https://www.transparency.org.uk/sites/default/files/pdf/publications/Policy_Paper( متاح على: 2015

_How_open_data_can_help_tackle_corruption .pdf  2020أيلو / سبتمبر  21اار ولوج ةتاريا. 
) Transparency.orgالصحافة )موة   -تصاعد الهامات على الماتم  المدني والصحفيين في أوروةا  77

<https://www.transparency.org/en/press/attacks-on-civil-society-and-journalists-on-the-rise-in-europe-1>  تم

 .2020أيلو / سبتمبر  21الولوج إلي  في 
 .14جيو سون  فيم، "دور الماتم  المدني في مكافحة الفساد"  78
لأو / ديسمبر فانون ا 30"مشارفة الماتم  المدني: عنصر أساسي في جهود مكافحة الفساد |المرفز الأوروةي للقانون رير الهادف للرةة  ) 79

2015< )https://ecnl.org/news/civil-society-participation-essential-element-anti-corruption-effortsج إلي  في < تم الولو

 .2020سبتمبر  21
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أايرًا، ةدمي معظم الدو  المشارفة ماموعة فبيرة من ايلتزامات في نهاية ةمتة لنتدن، والتتي ستيثبي أن 

والهيكلية للممارسات الفاستدة فتي المعتاملات ايةتصتادية  متاذرةيا فبيراً، نظرًا للطبيعة الل تحدتنفيذها مثّ 

الستياق تتترورية أيضًتا لتحقيتد هتتذه هتذا الدوليتة والوطنيتة. لهتذا الستتبب فتإن المتطلبتات العامتتة المتصتلة ة

( إرادة وةدرة الحكومة على 2( ايستقرار السياسي والإصلاحات الحكومية؛ )1ايلتزامات، ةما في ذل : )

 مرونتة (5ةانونية للوفاء ةايلتزامتات؛ )( وجود اليات مؤسسية وأطر 4( الأولويات السياسية؛ )3) التنفيذ؛

 .80( حساسية الحكومة للرأي العام6البيروةراطية الحكومية؛ )

 

تججائحتجق نت سر ونتج   رئ

ل أستتهم حضتتور الأردن فتتي ةمتتة لنتتدن فتتي إظهتتار استتتعداده لبتتذ  جهتتود للتصتتدي للفستتاد فتتي ماتتا  تتتداا

ةمواتتي   الكيانات العامتة والخاصتة. وةحلتو  نهايتة القمتة، فتان الأردن ةتد تعهتد ةعشترة التزامتات تتعلتد

د عنتد تعلتد ةالفستايةليل جداً من البيانات المتاحة فيما عدد مختلفة تم تناولها الا  القمة. ةشكل عام، هنال 

فمتا هتو  تقتدم ةعتا التديحل حتو  ممارستات الفستاد المحتملتة "ةنمتا"هذا التداال في الأردن، لكن أوراق 

 موتة أدناه والمعروتة ةمزيد من التفصيل في الفصو  اللاحقة.

شتتترفة فتتتي الأردن لهتتتا نشتتتاط اةتصتتتادي ومستتتالة فتتتي متتتلاذات  1000فشتتتفي التقتتتارير أن أفثتتتر متتتن و

ستبيل المثتا ، أشتتارت  . يترتبط ةعضتها ةمستتثمرين محليتين معتتروفين وسياستيين حتاليين. علتى81تتريبية

ةعا التقارير إلى عدد من المستؤولين الستاةقين التذين يمتلكتون شترفات ذات حيتاعة مشتترفة فتي الاتزر 

ً عتبارهتا اء البريطانيتة، والتتي تعُترف ةاالعذر لتهترب الضتريبي. ومت  ذلت ، فتإن التقريتر ي يوتتة ل ملاتأ

ةة أيضا إلى رجتا  أعمتا  معتروفين لتديهم طبيعة ممارسات هذه الشرفات. وةالمثل، تشير الأوراق المسر

ي يعتبتر ايستتثمار فتي المتلاذات الضتريبية جريمتة أو فستاداً فتي حتد ذاتت ، ةينمتا   .82سالات فستاد ستاةقة

، التراةط الواتتة ةتين الأستماء التتي تتم الكشتف عنهتا فتتي أوراق "فتتّابداود "ولكتن فمتا يوتتة الباحتث 

ريتاب ، إلتى جانتب ورجا  الأعما  المعروفين ةأنهم موظفون حكوميون ستاةقون أو حتاليون أيضًتا "ةنما"

 .83هو مؤشر على وجود ممارسات فاسدة "ةنما"الشفافية الحكومية فيما يتعلد ةأوراق 

وفي الوةي نفس ، هنتال أيضًتا مختاطر استتخدام السترية التتي توفرهتا المتلاذات الضتريبية لتانتب الرةاةتة 

متتة، علتتى ستتبيل المثتتا ، وةعتتي شتترفة الكهرةتتاء الوطنيتتة، وهتتي المتتزود الرحيستتي للطاةتتة فتتي الأردن، العا

مستالة فتي جتزر  وهي شرفة اارجيتة   جوردان ليميتد،إشرفة التسويد ان ةي صفقة لتصدير الماع م  

 "راشتيو"و للاستكشتاف النفطتي "افينير"و "ديليل  ديريلني"ومملوفة لثلاث شرفات إسراحيلية:  "فايمان"

متعتتددة الانستتيات ومقرهتتا الوييتتات نوةتتل انيرجتتي إلتتى جانتتب شتترفة تاةعتتة لشتترفة  للاستكشتتاف النفطتتي

، ويلعب توةي  الصفقة م  شرفة وهمية مسالة في للشعب تقدمّتمس هذه ايتفاةية ادمة أساسية والمتحدة. 

                                                           
ظمة الشفافية الدولية، " )من2016لوسيا سيريميلو، روع ويفن، "الدعوة في العمل: تأثير المناصرة في تنفيذ التزام ةمة مكافحة الفساد لعام  80

 .7( الساعة 2019
< at=3c=JOR&c؟ICIJ Offshore Leaks '<https://offshoreleaks.icij.org/search"تصفة حسب الدولة الأردن | ةاعدة ةيانات  81

 .2020تشرين الثاني/ نوفمبر  27تم الولوج في 
ملاحقتها من ةبل. محافمة سليمان الخالدي، التاجر والوعير الساةد الأردني ةتهم على سبيل المثا ، تشير التقارير إلى ةعا الأسماء التي تمي  82

-https://uk.reuters.com/article/jordan-corruption-trial( >2010نيسان/ أةريل  5الكسب رير المشروق" رويترع، )

idUKLDE63409E20100405 2020أيلو / سبتمبر  7< تم الولوج إلي  في. 
نيسان/ أةريل  11مؤلف في المعهد الدولي للصحافة، "في الأردن، أوراق ةنما تسلط الضوء على فساد محتمل" )المعهد الدولي للصحافة ،    83

2016< )https://ipi.media/blog-in-jordan-panama-papers-raise-huge-questions-on-possible-corruption/ج < تم الولو

 .2020أيلو / سبتمبر  7إلي  في 
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متن الوصتو  إلتى  عبشتالان ( حرمت2) ،( تسهيل التهترب الضتريبي1) ؛دورًا محورياً في "فايمان"جزر 

 .84المعلومات المتعلقة ةالصفقة

فيمتتا يتعلتتد ةمستتيل الأمتتوا ، تظهتتر ةعتتا التقتتارير أن هنتتال ممارستتات شتتاحعة لمستتيل  فتتي ذات الوةتتي،

الأموا  في أسواق الأصو  والسيارات في الأردن. رالباً ما يرتبط انتشار رسيل الأموا  في الأردن ةعدم 

المحيط الذي ياعل الأردن نقطة توةتف لمعالاتة عاحتدات اةتصتادات الحترب ريتر ايستقرار الايوسياسي 

. 86. ةالررم من ذل ، أشتاد الماتمت  المتدني التدولي ةتالاهود الحكوميتة لمكافحتة رستيل الأمتوا 85الرسمية

لانتة متخصصتة مهمتهتا  2007لستنة  46أنشأ ةانون مكافحة رستل الأمتوا  وتمويتل الإرهتاب رةتم حيث 

(، وإعتداد تقتارير يطتلاق 8أي شكول ذات صلة وإةلا  افتشافاتها إلى النياةتة العامتة )المتادة التحقيد في 

(. فمتتا يلتتزم القتتانون الاهتتات ذات الصتتلة 12الشتتعب علتتى الإحصتتاءات والقضتتايا ذات الصتتلة )المتتادة 

اب ، أصدرت وحدة مكافحة رستل الأمتوا  وتمويتل الإرهت2020ةالتعاون، ويارم ةعا الأفعا . في عام 

الصي إلى أن الأردن  2019-2017المنشأة ةموجب القانون سالف الذفر نتاح  دراسة أجريي في الفترة 

أفبتر المبتالي التتي يتتم رستلها هتي تلت  الناتاتة عتن التهترب  ، وأنعاني من مخاطر رسيل أموا  مرتفعتةي

  عتتتن الرشتتتوة مليتتتون دينتتار أردنتتتي، فتتتي حتتتين أن المبلتتي الممستتتو  النتتتات 695الضتتريبي وتقتتتدر ةنحتتتو 

. وتشتير التقتديرات إلتى أن معظتم عمليتات 87مليون دينار أردنتي 39والممارسات الفاسدة الأارى يقدر ةـ 

 ً مليون دينار أردنتي متن  135، ةينما لم يأت سوى رسيل الأموا  في الأردن تنب  من جراحم ارتكبي محليا

٪ من هذه الأمتوا  حيتث 85يتبد سوى  ردن، ولمر الزمني للبحث( تم رسيلها في الأالخارج )الا  الإطا

فيمتتا يتعلتتد ةالتزامتتات الأردن فتتي ةمتتة لنتتدن، وتتتعي منظمتتة  .88نقلتتي ةقيتهتتا متترة أاتترى اتتارج الحتتدود

أ( مبتكترة؛ أي أنهتا تقتدم طريقتة  ؛ايلتزامات التي تعهتدت ةهتا التدو الشفافية الدولية المعايير التالية لتقييم 

أن المعتايير ةاةلتة للتطبيتد ويمكتن تقييمهتا ومراةبتهتا، ج( طموحتة؛ أن  ؛واةعيةجديدة لمعالاة الفساد، ب( 

فيمتتا يلتتي التزامتتات الأردن وفقتًتا للمعتتايير و هتتذه المعتتايير ثاةتتتة ومتوافقتتة متت  احتياجتتات الدولتتة المشتتارفة.

 المذفورة أعلاه:

 

العامتة ة الستالات المرفزيت ةكشتفإنشاء سال عام للملكية النفعية. في هذا الصدد، يلتزم الأردن   (1

لتيس  داً، لأنت . اعتبُتر هتذا ايلتتزام تتعيف جتللشترفات الفعليتة والبيانات المتعلقة ةالملكية النفعيتة

، والمتوارد واتحاً لتفعيتل هتذا ايلتتزام لم يقدم الأردن إطاراً و. واةعي وريرطموح  ريرو اً مبتكر

 مرتبطة ةالشرفات.الإلكترونية العامة المتاحة ي تكشف عن الأسماء ال

                                                           
شباط/ فبراير  EJIL: Talk ،12!شهد حموري )ادعاء "اال" للتهرب من الديمقراطية؟ صفقة راع لوثيان والمحكمة الدستورية الأردنية ')   84

2020   <https://www.ejiltalk.org/claiming-private-to-evade-democracy-the-leviathan-gas-deal-and-the-

jordanian-constitutional-court/ 2020أيلو / سبتمبر  20< تم الولوج إلي  في. 
. 2017اب / أرسطس  29٪ في التقارير المتعلقة ةمسيل الأموا " )العرةي الاديد( 84.5"الأموا  الضئيلة تهدد الأردن: عيادة  بيسيعياد الدي 85

 :https://www.alaraby.co.uk/%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-متاح على: 
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%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84   2020أيلو / سبتمبر  21اار ولوج ةتاريا. 
 2019اذار / مارس  26امل، الأردن الأو  عرةيا في مكافحة رسل الأموا  وتمويل الإرهاب )الرأي( ةصي ال 86

http://alrai.com/article/10476272  2020أيلو  / سبتمبر  21اار داو  ةتاريا. 
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العمتتل متت  التتدو  الأاتترى والماتمتت  المتتدني والمنظمتتات الدوليتتة لتتدعم الإنفتتاذ الستتري  للقتتوانين  (2

ً الطوعية من اتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ً  . اعتبُر التزاما  وفقاً للمعايير الثلاثة. ةويا

 ا إلتى ذلت مة وشراء العقارات وملعطاءات والعقود العال إنشاء سال للشرفات الأجنبية التي تتقدم (3

ً . اعتبُر التزاممن ممارسات ً  ا  . اً وي مبتكر جيداً ولكن  ليس طموحا

ةتتين القطتتاعين العتتام  الشتترافة مشتتروعاتمتت  التتدو  الأاتترى لتبتتاد  المعلومتتات حتتو   العمتتل (4

 . استتتوفى هتتذاوالختتال لضتتمان استتتااةة أفثتتر فعاليتتة للاهتتود الدوليتتة لمكافحتتة رستتيل الأمتتوا 

ً  واةعيةايلتزام معيار ال  .وي مبتكراً  ولكن  لم يكن طموحا

التتي ةتد وعطاءات عبتر الوطنيتة، المتقدمين للاستكشاف الأساليب الممكنة لتباد  المعلومات ةشأن  (5

نون. تشتمل ةتتواحم الأفتراد والشتترفات المتورطتة فتتي ممارستتات الفستاد والتتذين أدينتوا ةموجتتب القتتا

ت ا لضتتمان عتتدم إشتترال أولئتت  المتتذفورين فتتي المشتتترياودوليتًت اا وطنيتًتةالتتتالي، يكتتون مرجعتًت

ً التزامًا  اعتبُر هذا. والعطاءات  .مبتكراً ولكن  ليس التزامًا طموحًا أو  واةعيا

صتلاحيات تعزيز الإطار القتانوني يستترداد الأصتو  ومصتادر الثتروة ريتر المبتررة متن اتلا   (6

ً ذا ايلتزام اعتبر ه التي ي تستند إلى الإدانة. المصادرة  .ولكن  ليس مبتكراً  واةعيا

اعتبتر التزامتاً جيتداً ة. يالرياتت الأنشتطة لدوليتة لمكافحتة الفستاد فتيلى الشرافة اإانضمام الأردن  (7

 .لكن  ليس طموحاً ةما في  الكفاية

 تزامتا  ر هذا ال. اعتبُإنشاء مرفز للاةتكار لتسهيل استيعاب البرام  الاديدة وتقنيات مكافحة الفساد  (8

بيتد إنشتاء تط ةوياً ةامي  المعايير، ولكن ي يوجد دليل على إنشاء مثل هذا المرفز، ةيد أنت  ةتد تتم

 هاتفي للسماح للمواطنين ةالإةلا  عن الأابار والشكاوى.

ير لتتدعم تتتأث OECDإنشتتاء مرفتتز مكافحتتة الفستتاد التتتاة  لمنظمتتة التعتتاون ايةتصتتادي والتنميتتة   (9

ً وتنارم أنشطة مكافحة الفساد مكانية يتعلد ةإ للماية ولكن هنال شكول فيما جيداً  . اعتبر هذا التزاما

 تطبيق .

ضتمان أن تكتون وت  مبادئ مشترفة تحكم دف  التعويضات إلتى البلتدان المتضتررة متن الفستاد ل (10

.هتتذا التزامتتاً ةويتتاً ةاميتت  المعتتايير عتبُتترا. وعادلتتة وتتتتم ةطريقتتة شتتفافة مكافئتتةهتتذه التعويضتتات 



تجخطاتج   رئت(19-مس ي  ج  صيتج ثر ث:ت

(، هو مرا معدي يمكن SARS-Cov-2المستاد المعروف ةـ ) (19-فوفيد) مرا فيروس فورونا إن

 "ووهتان" أن يؤدي إلى التهاب حاد في الاهاع التنفسي. وةد سُاليّ أولى حايت الإصتاةة ةت  فتي مقاطعتة

لعتالم ايت ةشتكل فبيتر فتي أنحتاء ا. وارتف  عتدد الحتم2019في الصين في فانون الأو / ديسمبر من عام 

 ةعد ذل  ةفترة وجيزة. 

ين التتي يمكتن أن تستتمر إلتى حتوالي أستبوع ويتميز هذا المرا ةخصاح  عدة منها طو  فترة الحضانة

ً   ةد ي تظهر علي  أعراا لكنالفيروس حامل  وأن راد تبعتًا يختلف تأثير المرا علتى الأفتو. يكون معديا

تلعمر والمناعة والتاريا المرتي ويمكن أن تكون مضاعفات  مميتة.ل

، أعلنتتي منظمتتة (19-فوفيدـ)نظتتراً للزيتتادة الستتريعة فتتي عتتدد الحتتايت واطتتورة مضتتاعفات الإصتتاةة ةتت

. وأعلتن الأردن حالتة 89 2020اذار/ متارس  11الصحة العالمية توصتيف الوتت  ةالااححتة العالميتة فتي 

 24الطوارئ في نظام  الصحي وفعلّ ةروتوفو  احتراعي يتمثل ةفح  المسافرين القادمين من اسيا في 

، وتب  هذا القرار سلسلة من الأحكام العرفية والقتوانين التتي تهتدف إلتى الحتد 902020فانون الثاني/ يناير 

بير ةالحد من انتشتار الفيتروس فتي موجتت  الأولتى من انتشار الفيروس. وةد ساهم ةرار الحكومة إلى حد ف

)من فانون الثاني/ يناير إلى اب/ أرسطس(؛ وفتان عتدد الحتايت المبلتّي عنهتا أةتل ةكثيتر منهتا فتي التدو  

 كمتتاشالماتتاورة. ةيتتد أن هتتذه الإجتتراءات ايحتراعيتتة المتنوعتتة التتتي أثتترت علتتى البلتتد ةأفملتت  أدت إلتتى ان

فتي العديتد متن القطاعتات فتي من أنشتطة الفستاد فتحي الماا  لفرل جديدة اطير في ايةتصاد المحلي و

  .91الماالين العام والخال

ذفرت منظمتة الشتفافية الدوليتة أن تفشتي المترا هتو أحتد الظتروف التتي يحتمتل الالهتا انتشتار الفستاد و

عتاني متن نقت  ي يزا  القطاق العام الحكوميفي البلدان النامية، حيث ي أيضًا. وهذا صحية ةشكل اال 

التطبيد الفعا  لمعايير الحكم ومكافحة الفساد. على سبيل المثتا ، متن المحتمتل جتداً أن يكتون أحتد أستباب 

هو نتاح  الأنشطة الفاسدة التتي أدت إلتى الإةقتاء  19-انتشار فيروس السارس المشاة  جينياً لفيروس فوفيد

ت .92موارد مكافحة الفساد على سوق الحيوانات المريبة في الصين، فما يوتة مرفز

وأن  ةدوره، فإن نظام الحماية والردق رير فاف  لمواجهتة مختاطر الفستاد فتي مثتل هتذه الظتروف، ااصتة

 ةتترورالظروف الحالية للوةاء ةد تشتا  الحكومتات والشترفات علتى تحويتل جهتود مكافحتة الفستاد إلتى 

 ثانوية.

                                                           
topics/health-https://www.euro.who.int/en/health-( 19-منظمة الصحة العالمية ، جاححة فيروس فورونا )فوفيد  89

 ncov-2019-coronavirus-19/novel-covid-emergencies/coronavirus  (2020اب/ أرسطس  17) اار عيارة في 
 ( 2020نيسان  1حبر، إستااةة الأردن لكورونا المستاد: اط عمني ) 90

-economics/%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%a8%d8%a9-tps://www.7iber.com/politicsht

-d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b1%d8%af%d9%86%

-d9%84%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7%

/%d8%b2%d9%85%d9%86-%d8%ae%d8%b7-d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%af% 

 (2020اب  17)أار ولوج 
  2020تموع / يوليو  20،  19-صندوق النقد الدولي ، داال معرفة الأردن للتصدي لكوفيد  91

 covid19-tackle-to-fight-jordans-inside-https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/07/16/na071620 اار عيارة في(

 .(2020تموع/ يوليو  20
: تهديد مزدوج للبلدان منخفضة الدال" )مرفز موارد 19-"الفساد في عمن ففيد وسا  مويرد، ديفيد جافسون، مونيكا فيراسارة ستيناروةر،  92

double-a-19-covid-of-time-the-in-https://www.u4.no/publications/corruption-مكافحة الفساد( ]تقرير مرفز الموارد[ 

countries-income-low-for-threat  (2020اب/ أرسطس  15)اار عيارة في. 

https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov
https://www.7iber.com/politics-economics/%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b1%d8%af%d9%86-%d9%84%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%af-%d8%ae%d8%b7-%d8%b2%d9%85%d9%86/
https://www.7iber.com/politics-economics/%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b1%d8%af%d9%86-%d9%84%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%af-%d8%ae%d8%b7-%d8%b2%d9%85%d9%86/
https://www.7iber.com/politics-economics/%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b1%d8%af%d9%86-%d9%84%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%af-%d8%ae%d8%b7-%d8%b2%d9%85%d9%86/
https://www.7iber.com/politics-economics/%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b1%d8%af%d9%86-%d9%84%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%aa%d8%ac%d8%af-%d8%ae%d8%b7-%d8%b2%d9%85%d9%86/
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/07/16/na071620-inside-jordans-fight-to-tackle-covid19
https://www.u4.no/the-team/kirya
https://www.u4.no/the-team/kirya
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https://www.u4.no/the-team/jackson
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عتدداً متن العوامتل التتي يمكتن أن تتؤدي إلتى تفتاةم ، الباحثتة فتي دراستات التنميتة، "هيتذر مارفتي" وتذفر

 . على سبيل المثا :93الأاطار ةالنسبة للبلدان النامية مثل الأردن

هنال تأثير ملحوظ لعامل الوةي الذي يستدعي السترعة فتي اتختاذ القترار. يمكتن أن يتؤدي عتدم  (1

صتانعي القترار متن ةبتل  ايستتملا  احتمتا وجود اطوات لرصتد وتقيتيم القترارات إلتى عيتادة 

الوصتتو  إلتتى نظتتام صتتن  القتترار. يمكتتن أن تتتؤدي حيتتاعة المعلومتتات المتعلقتتة  والقتتادرين علتتى

ةالعقود العامة ةبل الآارين إلى منة امتياع لمن لديهم تضارب في المصالة. ومتن الأمثلتة علتى 

  ، هنتال اطتر إرفتاعتلاوةً علتى ذلت  .94ةسبب شبهات الفساد حاب عطاءتم  ذل  إيطاليا حيث

فتي الوييتات المتحتدة، فاستملا  المسؤولين للمعلومات السرية المتعلقة ةاستااةة التدو  للوةتاء. 

للمعلومتات متن  على سبيل المثا ، هنال اشتتباه فتي استتملا  عتدد متن مستؤولي البيتي الأةتيا

ةماترد إعتلان التي فاني عرتة لخطر انخفاا أسعار أسهمها ةي  أسهمهم في الشرفات أجل 

  95إلى تضارب في المصالة. ةوتوح يشيرذا عن استااةتها للوةاء، وه الحكومة

تفاةم اينتهاعية يستملا  الذعر العام من الا  ةي  سل  ممشوشة أو رف  الأسعار أو نشر معلومات 

( مثتتل PPEفاذةتتة. ةامتتي العديتتد متتن الشتترفات العالميتتة ةرفتت  أستتعار معتتدات الحمايتتة الشخصتتية )

تمكني العديتد متن الشخصتيات الرستمية متن الحصتو  علتى معتدات وةاحيتة . 96والمعقمات الكمامات

ن علتى ستبيل المثتا ، تمكّتوةكميات فبيرة، مما حد من وصو  الآارين إلى هتذه المعتدات.  ندةومسا

، مما ستاهم فتي التنق  التنفسالعديد من الشخصيات الروسية المنية من شراء عدد فبير من أجهزة 

حاو  أحد البرلمانيين في أورندا التروي  لعلاج  ، ةينما97لآارين في روسياالهاحل في العدد المتاح ل

 .98مما أثار ةلد الامهور ةعلميدون ايستناد إلى أي أدلة  (19-فوفيدـ)ل

ي فتتفعيل الحكومات لقوانين استثناحية يمكن أن تؤدي إلتى تنتاة  أو ريتاب أي فرصتة للشتعب  (2

دة علتى محاسبة حكومات  على مثل هذه القرارات. يؤفد مالس حقوق الإنسان التاة  ل مم المتح

د صتيارة ترورة احترام ةانون حقوق الإنسان وايتفاةية الدولية للحقوق المدنية والسياستية عنت

 الحكومة وممثليها.هذه القوانين لتانب استملا  سلطة مثل 

 ينبمي لمثل هذا التشري  أن: 

                                                           
https://globalinitiative.net/corruption- 2020حزيران/ يونيو  3مكافحة الفساد الا  انتشار فيروس فورونا )جلوةا  انيشياتيف(  93

coronavirus/    (2020اب / أرسطس  13)اار عيارة 
 2020ر/ مارس اذا 24ةن هولمان، التحقيد في فيروس فورونا: من المستمل للااححة؟ )ايتحاد الدولي للصحفيين ايستقصاحيين(  94

in-cashing-is-who-coronavirus-the-icij/2020/03/investigating-https://www.icij.org/inside/   اب/  15)اار عيارة

 (2020أرسطس 
 21اتي أودونيل 'أعضاء مالس النواب ومساعدو مالس الشيو  يتداولون الأسهم في الأيام الأولى لفيروس فورونا' )ةوليتيكو( ماجي سيفيرن وف 95

  = fbclid؟ senate-house -trading-https://www.politico.com/news/2020/03/21/coronavirus-2020026014اذار/مارس 

( ltsOQPG2UQHsSiAqWhQNtkj6HgS1dmeXLp0-IwAR0r_BDIPQvG5m4l5mDvOUQ اب/أرسطس  15اار عيارة في

2020) 

 21ماجي سيفيرن وفاتي أودونيل 'أعضاء مالس النواب ومساعدو مالس الشيو  يتداولون الأسهم في الأيام الأولى لفيروس فورونا' )ةوليتيكو( 

 senate-house-trading-https://www.politico.com/news/2020/03/21/coronavirus- 2020اذار/ مارس 

ltsOQPG2UQHsSiAqWhQNtkj6HgS1dmeXLp0-r_BDIPQvG5m4l5mDvOUQfbclid=IwAR0?140260  اار عيارة(

 (2020اب/ أرسطس  15في 
 .المرج  نفس  96
 ذا) 'ةيوتر سوير وإيفان ريرشكوفيت  وجي  فورديل ، 'حصرياً: الأثرياء الروس يخزنون أجهزة التنفس لحماية أنفسهم من فيروس فورونا 97

 )2020اب/أرسطس  15)اار عيارة  -2020 مارس/اذار 21 ، )موسكو تايمز
 2020مارس  17 نيوع(فويس أوف أميرفا ) 'يثير الاد  Covid-19 حليم التهماني ادعاء رحيس البرلمان الأورندي عن علاج 98

-19-covid-claim-speakers-parliament-outbreak/uganda-health/coronavirus-https://www.voanews.com/science

sparks-cure   (.2020اب / أرسطس  15)اار عيارة 

https://globalinitiative.net/corruption-coronavirus/
https://globalinitiative.net/corruption-coronavirus/
https://globalinitiative.net/corruption-coronavirus/
https://www.icij.org/inside-icij/2020/03/investigating-the-coronavirus-who-is-cashing-in/
https://www.politico.com/news/2020/03/21/coronavirus-trading-house%20-senate-140260؟%20fbclid%20=%20IwAR0r_BDIPQvG5m4l5mDvOUQ-ltsOQPG2UQHsSiAqWhQNtkj6HgS1dmeXLp0
https://www.politico.com/news/2020/03/21/coronavirus-trading-house%20-senate-140260؟%20fbclid%20=%20IwAR0r_BDIPQvG5m4l5mDvOUQ-ltsOQPG2UQHsSiAqWhQNtkj6HgS1dmeXLp0
https://www.politico.com/news/2020/03/21/coronavirus-trading-house%20-senate-140260؟%20fbclid%20=%20IwAR0r_BDIPQvG5m4l5mDvOUQ-ltsOQPG2UQHsSiAqWhQNtkj6HgS1dmeXLp0
https://www.politico.com/news/2020/03/21/coronavirus-trading-house-senate-140260?fbclid=IwAR0r_BDIPQvG5m4l5mDvOUQ-ltsOQPG2UQHsSiAqWhQNtkj6HgS1dmeXLp0
https://www.politico.com/news/2020/03/21/coronavirus-trading-house-senate-140260?fbclid=IwAR0r_BDIPQvG5m4l5mDvOUQ-ltsOQPG2UQHsSiAqWhQNtkj6HgS1dmeXLp0
https://www.voanews.com/science-health/coronavirus-outbreak/uganda-parliament-speakers-claim-covid-19-cure-sparks
https://www.voanews.com/science-health/coronavirus-outbreak/uganda-parliament-speakers-claim-covid-19-cure-sparks
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 يلتزم ةالحدود الدستورية؛  -أ

 أن تكون إجراءات  متناسبة م  الحاجة العامة التي يقتضيها الوةاء؛ -ب

 أي ينطوي على تقييد الحقوق الأساسية إي في إطار تطبيد معايير الصحة العامة؛ -ت

 يز العنصري؛ يبتعد عن التمي -ث

 يقدمّ مبرر منطقي لامي  القرارات الحكومية الصادرة ةموجب القوانين ايستثناحية؛ -ج

 يلتزم ةالشفافية؛ -ح

يمتنتت  عتتن استتتخدام هتتذه القتتوانين ايستتتثناحية لقمتت  الحريتتات السياستتية أو ممارستتة أعمتتا   - 

 .99انتقامية

ةيتد أنتت  تتتم التبليتتي عتتن ارتكتتاب عتتدد متتن هتتذه الأفعتتا  فتتي العديتتد متتن البلتتدان الناميتتة، حيتتث تتتوفر 

السلطات التي تفضل مثل هذه القوانين ايستثناحية فرصة لإساءة استخدام السلطة وتانب العواةب 

تثناحية ةتد " أن هتذه القتوانين ايست19القانونية والشعبية. على سبيل المثا ، أفتادت منظمتة "المتادة 

ولتوستتي  نطتتاق أنظمتتة المراةبتتة فتتي المملكتتة 100استتتخدمي لقمتت  المشتتارفة السياستتية فتتي فينيتتا 

 .101المتحدة

وتتتترى الباحثتتتة أن إحتتتدى طتتترق تانتتتب أو ردق مثتتتل هتتتذه الأاطتتتار تكمتتتن فتتتي تشتتتاي  دور الصتتتحافة 

 .ايستقصاحية والنقدية ومنظمات الماتم  المدني، ةالإتافة إلى منصات النقاش العام

لوةتتاء. الناجمتتة عتتن ااستتتملا  ةتترام  التحفيتتز ايةتصتتادي التتتي تهتتدف إلتتى معالاتتة الأتتترار ايةتصتتادية 

ةدمي عدة دو  للشرفات والمواطنين على حد سواء مساعدات مادية وعملية لتانتب اينهيتار ايةتصتادي 

لتم تستاعد التدنمارل وةولنتدا الشترفات التتي ةينمتا الذي ةتد يستمة ةايستتملا  علتى مستتوى صتن  القترار. 

 . 102تأثرت ةالوةاء، ةل ااتارتا إنقاذ الشرفات المسالة في الملاذات الضريبية الخارجية

هذه تبرع إحدى  .103أما فيما يتعلد ةالقطاعات الطبي والإنساني، فلا يزا  ايستملا  ةسبب الوةاء مستمراً 

لأدويتتة، ي ستتيما فتتي عمليتتات صتتن  القتترار فيمتتا يتعلتتد الستتباق لتطتتوير لقتتاح وتصتتني  ا فتتيالماتتايت 

ذفرت منظمة الشفافية الدوليتة حيث ةالعطاءات الحكومية التي يتم تقديمها فازء من اطة مواجهة الوةاء. 

 الهدر المالي النات  عن الفساد في هذه الماايت.

                                                           
 2020نيسان/ اةريل  27إرشادات،  19-مكتب المفوا السامي لمالس حقوق الإنسان التاة  ل مم المتحدة، تداةير الطوارئ وفوفيد 99

 Measures_COVID19.pdfhttps://www.ohchr.org/Documents/Events/Em Emergency  اب/أرسطس  17)اار عيارة في

2020) 
( 19"فينيا: ي ينبمي استخدام جاححة فيروس فورونا فذريعة لوةف ايحتااجات" )المادة  100

<https://www.article19.org/resources/kenya-coronavirus-pandemic-should-not-be-used-as-excuse- في تم الولوج إلي  

 2020سبتمبر  أيلو / 3
 19( 19"المملكة المتحدة: ينبمي أي تستخدم الحكومة فيروس فورونا فمطاء لتوسي  نظام المراةبة" )المادة  101

<https://www.article19.org/resources/uk-government-should-not-use-coronavirus-as-cover-for-expanding-

surveillance-regime/ 2020أيلو / سبتمبر  3< تم الولوج إلي  في. 
 2020اةريل/ نيسان  20نسايدر( إةيزنيس ةيل ةوستول، الدنمارل وةولندا ترفضان إنقاذ الشرفات المسالة في الملاذات الضريبية الخارجية ) 102

-2020-bailout-poland-denmark-banned-havens-tax-companies-https://www.businessinsider.com/coronavirus

 r=US&IR=T?4   (2020أرسطس  13)اار عيارة في 
)منظمة الشفافية  19-اعاتها حو  فوفيدنقاط رحيسية ياب مر 7ناتالي رودس، فيروس فورونا: الحاتنة المثالية للفساد في أنظمتنا الصحية؟  103

  /systems-health-corruption-covid19-health.org/content/coronavirus-http://ti، متاح على: 2020اذار/ مارس  13الدولية( 

 [10-( ]الشفافية الدولية حو  فوفيد2020اب/ أرسطس  12)اار عيارة 

https://www.ohchr.org/Documents/Events/Em%20EmergencyMeasures_COVID19.pdf
https://www.businessinsider.com/coronavirus-companies-tax-havens-banned-denmark-poland-bailout-2020-4?r=US&IR=T
https://www.businessinsider.com/coronavirus-companies-tax-havens-banned-denmark-poland-bailout-2020-4?r=US&IR=T
http://ti-health.org/content/coronavirus-covid19-corruption-health-systems/
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المعلومتات الخاطئتة فيمتا يتعلتد من ناحية أارى، يمكن أن تؤدي حالة الطوارئ العامة إلى تنتامي انتشتار 

وفتذل  دفت  الرشتاوى لكستب ةتدرة وصتو  أو معاملتة تفضتيلية عنتد  104ةإيااد علاج للمترا ةشتكل عتام

. 105جتماعيتةانتهتال واتتة لمبتادئ العدالتة اي متا يعتدالحصو  على اللقاح أو معدات الوةاية الشخصتية في

ليب الأحمر عن أنشطة فاستدة، أدت إلتى استارة ، أةلي الص"إيبوي"على سبيل المثا ، أثناء تفشي فيروس 

فتتي متتن التمويتتل الإنستتاني فتتي رتترب إفريقيتتا التتذي ااتلستت  موظفتتو الامتتارل أثنتتاء ريملايتتين دوير أم 6

رشتتوة للحصتو  علتتى استتثناء متتن حظتتر لتتم تقت  أو فتقتديم إيصتتايت لأنشتطة متن اتتلا   استتيراد الأدويتتة

 .106التاو  المفروا يحتواء الفيروس

 "تاميل نتادو"م ةعا الدو  ةتزوير عدد المرتى والوفيات من الفيروس ، فما هو الحا  في ويية ةد تقو

في الهند، حيث تم الإةلا  عن تخفيا متعمد في الحاتم المعلتن للحتايت ةالنستبة إلتى الحاتم الفعلتي حتتى 

 107تظهر الويية ةصورة أفضل.

إتافةً إلى النقاط المذفورة أعلاه، اطر الفساد في القطاق الطبي موجود ةصورة داحمة في التدو  الناميتة، 

حيتتث يحتتتاج معظمهتتم إلتتى مستتاعدات اارجيتتة علتتى هيئتتة ةتتروا أو مستتاعدات إنستتانية لتتتوفير المعتتدات 

ستوء ايستتخدام متن الطبية اللاعمة للتعامتل مت  الوةتاء. وعتادةً متا تصُتاحب المستاعدات الخارجيتة ةخطتر 

تعتتاملات دو  لالمستتتقلة  ايستعراتتتاتاتتلا  تظهتتر إحتتدى الأدلتتة علتتى ذلتت  اتتلا  الممارستتات الفاستتدة. 

والتتي تبتين الالهتا وجتود  "إيبتوي"للتعامتل مت  جاححتة ةتدمّي المستاعدات الماليتة التتي مت  ررب إفريقيتا 

 108مستويات عالية من التبذير والفساد المشبوه.

أدى  تحديتداً،عرّا وت  الوةاء ايستثناحي الملايين لمخاطر اجتماعية ومالية وجسدية وعقلية متزايدة. و

وتكمن أهمية ذلت  الوةاء إلى تفاةم المخاطر التي يتعرا لها المواطنون العاديون نتياة ممارسات الفساد. 

اطنين إلتتى الرعايتتة الصتتحية المناستتبة ويمكتتن ةشتتكل اتتال فتتي القطتتاق الطبتتي حيتتث يتتتأثر وصتتو  المتتو

الأمر دراسة أفبر الشعور ةتأثيره على نه  الدولة وسياساتها ايجتماعية وايةتصادية. في المقاةل، يتطلب 

لرفاهيتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة المتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتواطنين وفاحتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتدة المصتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتالة ايةتصتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتادية المحليتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة.

                                                           
red.com/story/opinionhttps://www.wi- 2020أيار/ مايو  4)وايرد(  19-سي. ةراندون أوربونو، ي تنخدق ةـالمتسلقين الا  فوفيد 104

carpetbaggers-19-covid-by-fooled-be-dont/   (2020اب/ أرسطس  13) اار عيارة 
 (22. المرج  الوارد في الحاشية أعلاه )19-منظمة الشفافية الدولية حو  فوفيد 105
لصليب الأحمر والهلا  الأحمر ةشأن ايحتيا  في ايتحاد الدولي لامعيات الصليب الأحمر والهلا  الأحمر، ةيان ايتحاد الدولي لامعيات ا  106

ebola-fraud-statement-https://media.ifrc.org/ifrc/ifrc-، متاح على: 2017تشرين الأو / أفتوةر  20عمليات الإيبوي ، 

operations/  (.2020اب/ أرسطس  12ر عيارة في )اا 

 
 2020اذار/ مارس  16أرون رام، "انطلد، فورونا، انطلد! انطلد فساد انطلد!" 107

go-corruption-go-go-corona-https://timesofindia.indiatimes.com/blogs/chennaitalkies/go/  اب/  16)اار عيارة في

 (2020أرسطس 
 ( أعلاه33تقرير مرفز الموارد ةنفس المرج  المذفور في الحاشية )108

https://www.wired.com/story/opinion-dont-be-fooled-by-covid-19-carpetbaggers/
https://www.wired.com/story/opinion-dont-be-fooled-by-covid-19-carpetbaggers/
https://www.wired.com/story/opinion-dont-be-fooled-by-covid-19-carpetbaggers/
https://media.ifrc.org/ifrc/ifrc-statement-fraud-ebola-operations/
https://media.ifrc.org/ifrc/ifrc-statement-fraud-ebola-operations/
https://media.ifrc.org/ifrc/ifrc-statement-fraud-ebola-operations/
https://timesofindia.indiatimes.com/blogs/chennaitalkies/go-corona-go-go-corruption-go/


ت(19-مس ي  ج لأزءتج ثردل:تتقييستايرارتتججائحتخلالتجررونت

 

 م1992 مرمتت13اقستقردسحتج   رعتتدا مييج  صيتج اجدع:تتقييست

ةتتانون  ةتفعيتتل إرادة ملكيتتة، 2020اذار / متتارس  17أصتتدر العاهتتل الأردنتتي الملتت  عبتتد ف الثتتاني، فتتي 

 التتذي يقضتتي ةتعطيتتل جتتزء متتن النظتتام القتتانوني للدولتتة متتن أجتتل تستتهيلم 1992لعتتام  13رةتتم  قالتتدفا

لتى تثناحية عايستااةة الحكومية للوةاء. فما نوة  في الفصل الساةد، ينطوي تفعيتل مثتل هتذه الحالتة ايست

مثل حرية  مخاطر فبيرة ةارتكاب ممارسات الفساد المباشر، أو ةيود رير مباشرة على اليات ردق الفساد،

تخفيتف  تتمحيتث ر تد الممارسات الفاسدة من ةبل الاهات الفاعلتة فتي الماتمت  المتدني والامهتور. التعبي

 أيار/ مايو. مطل ادرة ةموجب ةانون الدفاق اجراءات الإرلاق الص

ةاةتصار تنفيذه على النطاق المطلتوب لبتذ  الاهتود يحتتواء الفيتروس،  توجيهاتترافد تفعيل القانون م  

المترا حترام الحقوق المدنية والدستورية للمتواطنين، واحتترام الملكيتة الخاصتة، وأن م  تأفيدات على ا

 -انتذال- على هذا النحتو، أفتد رحتيس التوعراء .109حماية الصحة والسلامة العامةسيكون تنفيذ القانون من 

 .110 ستااةة السريعة والكافية للوةاءالقانون تروري لضمان اي تفعيلعمر الرعاع أن 

 نقلهتا إلتى الناحية الموتوعية، يمنة ةانون الدفاق لرحيس الوعراء صتلاحيات استتثناحية، والتتي يمكنت من 

 أي عضو اار في الحكومة، وتشمل هذه الصلاحيات:

و أوت  ةيود على حرية أشخال فتي اجتمتاق وانتقتا  وإةامتة، وإلقتاء القتبا علتى المتشتب  ةهتم  -أ

 .واعتقالهم الخطرين على الأمن الوطني والنظام العام

 تكليف أي شخ  ةالقيام ةأي عمل أو أداء أي ادمة تمن ةدرت . -ب

قتتوة تفتتتي  أشتتخال وأمتتافن والمرفبتتات دون التقيتتد ةأحكتتام أي ةتتانون ااتتر، والأمتتر ةاستتتعما  ال -ت

 المناسبة في حالة الممانعة.

وة لقتتتفتتتي  أشتتخال وأمتتافن والمرفبتتات دون التقيتتد ةأحكتتام أي ةتتانون ااتتر، والأمتتر ةاستتتعما  ا -ث

 المناسبة في حالة الممانعة.

 مستحقة.وت  اليد على الأموا  المنقولة ورير المنقولة وتأجيل الوفاء ةالدين وايلتزامات ال -ج

ا لتعامل ةهامن  أو حصر أو تقييد استيراد المواد أو تصديرها أو نقلها من مكان إلى اار، وتحديد  -ح

 عليها وتحديد أسعارها.وحظر إافاحها أو إتلافها أو شراحها أو المقايضة 

ليهتا ايستيلاء على أي أرا أو ةناء أو طريد أو مصدر من مصادر المياه والطاةة وأن ينشتق ع - 

لالها أو أعمتتايً تتعلتتد ةالتتدفاق وأن يزيتتل أي أشتتاار أو منشتتيت عليهتتا، وأن يتتأمر ةإدارتهتتا واستتتم

 تنظيم استعمالها.

 فيها.إالاء ةعا المناطد أو عزلها وفرا من  التاو   -د

                                                           
 (.2020الأوسط )لندن، "الأردن يفرا ةانون الدفاق وسط تفشي فيروس فورونا" مراةبة ةي ةي سي للشرق  109
 2020حزيران/ يونيو  6"الرعاع : أهم ةرار اتخذناه تفعيل ةانون الدفاق" )الرأي(  110

http://alrai.com/article/10539572/%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9

-%D8%A3%D9%87%D9%85--D8%B2%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%

-D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%

-D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D9%86%D8%A7%D9%87%

-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84%

  D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9% 2020أيلو / سبتمبر  23في  ج إلي اار ولو  

http://alrai.com/article/10539572/%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2--%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D9%86%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9
http://alrai.com/article/10539572/%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2--%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D9%86%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9
http://alrai.com/article/10539572/%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2--%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D9%86%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9
http://alrai.com/article/10539572/%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2--%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D9%86%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9
http://alrai.com/article/10539572/%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2--%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D9%86%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9
http://alrai.com/article/10539572/%D9%85%D8%AD%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D8%B2--%D8%A3%D9%87%D9%85-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%AA%D8%AE%D8%B0%D9%86%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9
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اترى تنظيم وساحل النقل والمواصلات وتحديدها ةين المنتاطد المختلفتة، وإرتلاق أي طريتد أو م -ذ

 ماء أو تمير اتااه  ومن  حرفة السير علي  أو تنظيمها.

 مراةبة الرساحل والصتحف والمطبوعتات والنشترات الرستومات وجميت  وستاحل التعبيتر والدعايتة -ر

 وتعطيلها وإرلاق أمافن إعدادها. والإعلان ةبل نشرها وتبطها ومصادرتها

حتفتاظ من  أاذ صور أو عمل تصاميم أو اراحط لأي مكان أو شيء ةعين  ةد يفيتد العتدو ومنت  اي -ع

ومن   طد لعمل الصور والتصاميم والخراحةاوار هذه الأمافن والأشياء ةأي أجهزة تصوير أو موا

 المكوث أو التأار في مثل هذه الأمافن دون عذر مشروق.

دال فتي تتماء رات  الأستلحة الناريتة والتذااحر والمفرةعتات والمتواد القاةلتة للانفاتار أو التتي إل -س

ليمها صناعة المتفارات ومنت  صتنعها أو ةيعهتا أو شتراحها أو نقلهتا أو التصترف ةهتا والأمتر ةتست

 وتبطها وإرلاق محلات ةعينها وازنها.

 والأمر ةتسليمها وتبطها. من  صن  أجهزة ايتصا  أو ةيعها أو شراحها أو حياعتها -ش

، (7المتادة )يعاةب عدم ايلتزام ةالأوامر الصادرة ةموجب هذا القانون ةالسان لمدة أةصاها ثلاث ستنوات 

(. 8 ا )المتادةة ةموجب هذا القانون إي فتي المحكمتة الإداريتة العليتزاحيوي ياوع الطعن في الإجراءات الا

 (.11مادة هذا القانون )ال تفعيلم يتم الوفاء ةها ةسبب التي ليتم وةف ايلتزامات التعاةدية ةينما 

 4يسمة القانون الدولي ةفرا مثل هذه القيود على حقوق المواطنين فتي أوةتات الأعمتات ةموجتب المتادة 

من العهد الدولي الخال ةالحقوق المدنيتة والسياستية، التتي تؤفتد علتى أن مثتل هتذه ايستتثناءات ياتب أن 

. إجمتايً، يضت  مستتوى 111م  الوت  ومتسقة م  التزامات الدولة ةموجتب القتانون التدوليتكون متناسبة 

 وعتتزتالمتواطنين فتي وتت  حترج، وةينمتا أالستلطة المستنودة إلتى رحتيس التوعراء ةموجتب هتتذا القتانون 

، فإن مستوى هذا التقييتد المؤةتي والموتتوعي متترول التنفيذية السلطة صلاحيات ةحصر الإرادة الملكية

 رحيس الوعراء.ل

الصتتتلاحيات المخولتتتة لتتترحيس التتتوعراء ةشتتتكل عتتتام القيتتتود  تخطتتتيوعليتتت ، متتتن الناحيتتتة الموتتتتوعية، 

من ةبل مكتب مفوا حقوق الإنسان التتي نوةشتي فتي الفصتل الستاةد  فأفضل ممارسةالمنصول عليها 

تتوح، مت  تحديد الصتلاحيات الممنوحتة ةوةةسبب رموا حدود السلطة، وهو ما يتعارا م  التوصية 

علتى أن  3 ةينما تن  المتادةومراعاة الحقوق الدستورية الأساسية وواجب عدم التمييز. علاوة على ذل ، 

ً  القانون ياب أن يكون محدد ، وهتي يد الفتترة، إي أنها ي تشير إلى أي ةيود أارى أو تحدد فيفية تحدعمنيا

 المدني فما هو موتة أدناه. مسألة تناولها أعضاء البرلمان والاهات الفاعلة في الماتم 

ب حتى وةي اينتهتاء متن هتذا البحتث، شتملي القترارات الرستمية الصتادرة ةموجتب القتانون )حستب ترتيت

 (:فرتها

 ؛112يوةف العمل ةأحكام ةانون الضمان ايجتماعي للسماح ةإعادة تخصي  الأموا  الحكومية .1

ة لتانب المرافد التاارية والعام فرا ةواعد الإرلاق التي تحد من حد الناس في التنقل وإرلاق .2

 انتشار الفيروس؛

                                                           
ر ي "في أوةات الطوارئ العامة التي تهدد حياة الأمة والتي تم الإعلان عن وجودها رسميا، ياوع للدو  الأطراف في هذا العهد أن تتخذ تداةي  111

نطوي على دولي وأي تانون التتقيد ةالتزاماتها ةموجب  ةقدر ما تقتضي  الحالة شريطة أي تتعارا هذه التداةير م  التزاماتها الأارى ةموجب الق

 تمييز على أساس العرق أو اللون أو الانس أو اللمة أو الدين أو الأصل ايجتماعي"
-1-رةم-الدفاق-لأمر-الكامل-الن  https://sawaleif.com> (March 2020/19, اليفسو) ’(1الن  الكامل لأمر الدفاق رةم ) ‘112

 2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج إلي  في  .</540696
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حقتًا فترا ررامتات فوريتة لمتن ينتهكتون ةواعتد الإرتلاق ةمتا فتي ذلت  ةيتود النقتل )تتم تعتديلها ي .3

 الذي وت  نظام عقوةات أفثر صرامة(؛ 12 مر رةمةالأ

 وطن" والذي سيتم مناةشت  يحقاً. همةإنشاء صندوق الدعم ايجتماعي الطارئ " .4

اريتة ، ووةتف متواد ةتانون الشترفات ذات الصتلة ةايجتماعتات الإدالزمنيتةالأطر الإجراحية وةف  .5

 واجتماعات مالس الإدارة.

 )ي ستيما 113للااححتةوت  ةيود على ةانون العمل لتستهيل مستتوى متن المرونتة الماليتة استتااةة  .6

مراعتتتتاة الرعايتتتتة أعتتتلاه لعتتتتدم  1تتتتتم انتقتتتتاد هتتتذا القتتتترار والقتتتترار المتتتذفور فتتتتي النقطتتتتة وةتتتد 

 ؛114ايجتماعية(

 ؛لتعلم عن ةعد في النظم التعليميةتداةير لإةرار ا .7

 ؛ 115الذاتي حارلتزم ةاحتياطات السلامة مثل الفرا عقوةات على من ي ي .8

 اطتطتفعيل اطط الدعم المالي للقطاق الخال. وشمل ذل  صندوق "تضامن"، ولدى الصتندوق  .9

 ً ً  مختلفتتة للشتترفات التتتي تعطلتتي أنشتتطتها فليتتا علتتى حالتتة موظفيهتتا متتن حيتتث  اعتمتتاداً  أو جزحيتتا

٪ متتن أجتتور 50التستتايل فتتي الضتتمان ايجتمتتاعي، ويقتتدم التتدعم ةشتتكل أساستتي متتن اتتلا  دفتت  

تظهر السالات أن  تم ةبو  نسبة جيدة متن الطلبتات التواردة، لكتن العديتد متن أرةتاب والموظفين. 

 ؛ 116٪ من أجور الموظفين50وا اصم أفثر من واصلالعمل 

 تمديد مواعيد استحقاق الضراحب؛  .10

 إعادة فتة المنشيت التاارية والصناعية؛ وت  إجراءات سلامة لإدارة  .11

 تيسير سداد ةطاق السياحة الضمانات المدفوعة للحكومة؛  .12

عمتا  فتي تقديم حزم مساعدات مالية ميسرة من الا  مؤسستة الضتمان ايجتمتاعي لأصتحاب الأ .13

 ؛لقادرين على تأمين رواتب موظفيهمةطاق السياحة رير ا

 .117افا معد  الفاحدة على ديون القطاق الخال .14

ومن الادير ةالذفر أن  لتم يتتم فترا عقوةتات علتى المتوظفين العمتوميين التذين يستيئون استتخدام الستلطة 

توى ةتد صتدر فتي شتباط/ فبرايتر المفوتة لهم أو يسهلون ارق القواعد. وفان القيد الوحيتد متن هتذا المست

ً مدير الأمن العامةبل تفعيل ةانون الدفاق من ةبل   للواستطةيحتذر فيت  متن الآثتار الستلبية  ، الذي أصدر ةيانا

 .118اليات مكافحة الفساد الفرد فيعلى دور  ، مؤفداً ةوات الأمن العامفي 

                                                           
-6-رةم-الدفاق-أمر-ةليل-ةعد-يعلن https://sawaleif.com> (April 2020/8, سواليف) ’/ الن  فاملا 6الرعاع يعلن أمر الدفاق رةم  ‘113

 .2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج إلي  في  </546026-تفاصيل
ً ةيد الحكومة وياب وةف العمل ة  ‘114 ً مؤذيا   (2June 2020, سواليف) ’*العضايلة: ةانون الدفاق أصبة سلاحا

<https://sawaleif.com/559056-مؤذ-سلاحاً -أصبة-الدفاق-ةانون-ةالعضايل/> accessed 30 September 2020. 
-8-رةم-الدفاق-لأمر-الكامل-الن  ht> (tps://sawaleif.comApril 2020/15, سواليف) ’”8“الن  الكامل لأمر الدفاق رةم  ‘115

 .2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج إلي  في  </547832
على الشرفات في الأردن" )منظمة العمل  19-تيودروس أراجي فيبيدي، سفين إري  ستاف، مها فتا، وميكايلا ةروفوب، "تأثير جاححة فوفيد 116

. 15-14. الساعة 2020مم المتحدة الإنماحي( نيسان/ اةريل ، ةرنام  الأFAFOالدولية، منظمة 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_749136.pdf   

 .2020تشرين الأو / أفتوةر  9تم الولوج إلي  في 
 ’1992لسنة  13ةاحمة أوامر ةانون الدفاق رةم  -رحاسة الوعراء  ‘117

<http://www.pm.gov.jo/content/1588758468/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9-

%D8%A3%D9%88%D8%A7%D9%85%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%B9-%D8%B1%D9%82%D9%85-13-

%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-1992.html>   2020تشرين الأو / أفتوةر  4تم الولوج إلي  في. 
 ’>/:jiacc.gov.jo.10/http-0-0-لمحارةة الواسطة والمحسوةية” الأمن العام“تشيد ةمبادرة ” النزاهة ومكافحة الفساد “‘118

4.mint.imagine.com.jo/news/914/news>   2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج إلي  في 
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تمتتوع/ يوليتتو  11واعتبتتارًا متتن . 119ألتتف مخالفتتة لقتتانون التتدفاق 16ةريتتل، رصتتدت أنيستتان/  19وةحلتتو  

. وأنشتتأت وعارة الصتتحة موةعتتاً إلكترونيتتاً 120وإجتتراءً  اً ةتترار 182، تضتتمن تفعيتتل ةتتانون التتدفاق 2020

مخص  يطلاق المواطنين على المستادات ةهدف إثبتات المختاطر التتي ينطتوي عليهتا الوةتاء، والحالتة 

ً االوةاحية العامة في الأردن وذل  تم . فتي رضتون ذلت ، 121لمتخذة ةموجب ةتانون التدفاقم  القرارات ا شيا

عبر الإنترني عبر وةاء ةذ  مكتب رحيس الوعراء جهوداً لإتاحة جمي  تصريحات الوعراء ذات الصلة ةال

متايو أيتار/ مقطت  فيتديو فتي الفتترة ةتين  200تنزيتل أفثتر متن عبر يوتيوب وذل  ة رحاسة الوعراء حساب

متن اتفاةيتة  10ةالمتادة الأردن ، مما يعتزع التتزام 122البحث عدادإفي وةي  2020نوفمبر تشرين الثاني/ و

  .والميسرة تمان الوصو  إلى المعلومات الدةيقةالتي تن  على الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

ولم يسمة سوى للمرفبات المصرح لها ةالتواجد في الشوارق عند تفعيل الحكومة للحظتر الشتامل. وتشتهد 

ةطترق ريتر شترعية تم الحصو  عليها  تصارية التنقلت على حقيقة المزاعم ةأن ةعا العديد من الروايا

أنت  وعير الدولة لشتؤون رحاستة التوعراء من اذار/ مارس، أعلن  22. في 123من الا  الواسطة والمحاةاة

وأن  ستيتم وتت   سيتم طلب الأسماء والأرةام الوطنية لمن حصلوا على مثل هذه التصارية عند إصدارها

في مطل   . وتشير الروايات اللاحقة124المزيد من الإرشادات التي ستحد من القدرة على إصدار التصارية

. 125ةريل إلى أن استقالة وعير الزراعة إةراهيم شحادة ةد تكون مرتبطتة ةتـ "فضتيحة التصتارية"أنيسان/ 

  تم تخفيف إجراءات الحظر في أواحل حزيران/ يونيو.فما 

"همة وطن" صندوق الطوارئ الذي أنشأت  الحكومة استااةة للااححة ةموجب ةانون الدفاق ويخدم  ريعتبو

( 2 ،ة لزيتادة ةتدرة المستشتفيات العامتة( المستاعدة للاهتود الحكوميتة الراميت1 ؛ل رحتيسثلاث محاور ةشك

( تخصتتي  الأمتتوا  للقطاعتتات المتضتتررة متتن اتتلا  3 ،اللوجستتتية لمؤسستتات الصتتحة العامتتة المستتاعدة

"، ةالهمّتت" حستتاب، وهتتي حستتاةات ثتتلاثينقستتم الصتتندوق إلتتى والمؤسستتات العامتتة والماتمتت  المتتدني. 

يختتار رحتيس التوعراء  حستاب لانة إدارية لكلّ  الصندوقى مسؤولية تيسير ". ويتولّ و"الخيرة"، و"الصحّ 

                                                           
-أوامر-االفوا-شخ -ألف> (https://sawaleif.com/16-2020نيسان/ اةريل  18, سواليف) ’ألف شخ  االفوا أوامر الدفاق ‘16 119

  العضايلة .. حالة من عدم وتوح الماية من استمرار تفعيل ةانون الدفاق  .2020 / سبتمبر أيلو 30تم الولوج إلي  في  </548632-الدفاق

 2020أيلو /سبتمبر  10)سواليف( 

-https://sawaleif.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D9%84%D8%A9

-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D9%85%D9%86-D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9%

-A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D9%8A%D8%A9%D8%-D9%88%D8%B6%D9%88%D8%AD%

 /580149-%D8%A7%D8%B3-D9%85%D9%86%  2020أيلو / سبتمبر  23اار ولوج في. 
( متوفر على: 2020راصد، حزيران/ يوليو  -عامر ةني عامر، تقرير أداء حكومة الدفتور عمر الرعاع الا  عامين )مرفز حياة  120

http://www.hayatcenter.org/uploads/2020/06/20200624111059en.pdf  2020تشرين الأو / أفتوةر  4اار ولوج ةتاريا. 
 4تم الولوج في  ’>https://corona.moh.gov.jo/ar <وعارة الصحة الموة  الرسمي لوعارة الصحة الأردنية | مرا فيروس الكورونا ‘121

 .2020تشرين الأو / أفتوةر 
 >https://www.youtube.com/watch?v=F-الإيااع الصحفي لوعير الدولة لشؤون الإعلام حو  مستادات التعامل م  وةاء فورونا 122

6ZzIlU5Kc&list=PLKE9zeH9w0dr6PZ4778qDf-C186mFtR1Q&index=200>  تشرين الأو / أفتوةر  4تم الولوج في

2020. 
-ياوع-هل> (omhttps://sawaleif.c/2020نيسان/ اةريل  3, سواليف) ’هل ياوع محافمة المسؤو  الذي ارق ةانون الدفاق .. ومتى ؟ ‘123

 .2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج في  </544743-ا-ةانون-ارق-الذي-المسؤو -محافمة
 عن مكتب رحاسة مالس الوعراء رداً على اشاعة 2020اذار/ مارس  22الصادر ةتاريا  100القرار رةم 124

 رحاسة الوعراء

 

عمات وإدارة الأ ي ل منالوعراء والمرفز الوطن أفّد وعير الدولة لشؤون رحاسة الوعراء سامي الداوود أنّ جمي  التصارية الممنوحة من رحاسة

تمراريّة ويد لانة اسيها ةتزللاهات والأشخال المصرّح لهم ةالخروج ستلمى اعتباراً من مساء يوم رد  ايثنين، في حا  لم تقم الاهات الحاصلة عل

يّد، ةهدف على نطاق ت  منحهاتهاون في منة التصارية، وةد تمّ  العمل الحكوميةّ ةالأسماء والأرةام الوطنيةّ لحامليها. وشددّ الداوود على أنّ ي

ةاسم حامل   لي  ةتوثيق علحاصلة اإدامة عمل المؤسّسات والقطاعات الحيويةّ، مؤفّداً أنّ  ولمايات أمنيةّ ةحتة سيتم إلماء أيّ تصرية ي تقم الاهة 

 .الخروجح لهم ةلتصارية، وتمان عدم اروج الأشخال، ةاستثناء المصرّ ورةم  الوطني. وأتاف: إنّ هذا الإجراء يهدف إلى تبط استخدام ا

 
 (2020نيسان/ اةريل  2, القدس العرةي) ’أو  وعير أردني في ظل فورونا: وعارة الرعاع تصدعي وأعمة التصارية تدحرجي” إةالة“افايا  ‘125

<https://www.alquds.co.uk/2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج في   </الأرد-الزراعة-ةوعير-تطية-فورونا-أعمة 

https://sawaleif.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D9%88%D8%B6%D9%88%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B3-580149/
https://sawaleif.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D9%88%D8%B6%D9%88%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B3-580149/
https://sawaleif.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D9%88%D8%B6%D9%88%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B3-580149/
https://sawaleif.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D9%84%D8%A9-%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D9%85-%D9%88%D8%B6%D9%88%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%BA%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B3-580149/
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، أوصتينا "رشتيد"أعدتها  موةف. في ورةة 126المرفزي الأردنيالبن   محافظةناءً على توصية  اأعضاءه

 127ةالمزيد من تطوير الإطار المعياري الذي يحدد مهام أعضاء اللانة وإجراءات تعيينهم.

تباريتة الخاصتة إعفتاءات يقبل الصندوق التبرعات من الهيئات العامة والخاصتة، ويمتنة الشخصتيات ايع

 110تريبة الدال تقديراً لتبرعاتهم. ويشير الموة  وةي إجراء البحث إلى أن  تم تلقي أفثر من  من نسبة

مليتون  27مليتون دينتار أردنتي متنهم فقتط ) 29مليون دينار متن التبرعتات، ويوتتة فيتف تتم تخصتي  

 ستةؤسمليتون دينتار لمو،  128دينار لصندوق المعونة الوطنية والتي اصصي لتعويضتات عمتا  المياومتة

وتشتير تقتارير الهيئتة الخيريتة  .129ردنية الهاشتميةومليون دينار للهيئة الخيرية الأ الخيرية "تكية أم علي"

ردنيتتة الهاشتتمية عتتن أشتتهر اب/ أرستتطس وأيلتتو / ستتبتمبر وفتتانون الأو / ديستتمبر إلتتى أنهتتا وععتتي الأ

لتقتارير اللاحقتة إلتى . وتشتير ا130طرد رذاحي ل سر التي تدهور وتعها المادي ةسبب الوةتاء 380،500

لعمليتات إراثيتة تهتدف إلتى  دينتار ، واصت  مليتون131لوعارة الصحة دينارملايين  10أن  تم تخصي  

 .132مساعدة الأردنيين في الخارج الراربين في العودة.

وةحسب سالات الحكومة، استلم الحساب الفرعي للصندوق المخص  للامعيات الخيرية "الخيتر" مبلتي 

 -(متايو /أيتار 31بلا  )التحتتى تتاريا -دينار أردنتي  766،600دينار أردني، صُرف منها  2،340،105

  133المتضررين من الوةاء.تقديم المساعدات ةطاعات العما  الضعيفة المختلفة من أجل 

                                                           
 .تشرين أو  /أفتوةر 1تم الولوج إلي  في  >http://himmatwatan.jo </)وطن همّة صندوق ’ وطن همّة صندوق(‘  126
 مرج  نفس ال  127

 11ورةة موةف ةعنوان "مدى حساسية النفقات العامة لمعايير الشفافية والنزاهة" إعداد رنا عيروط الصفحة  128 

ً على: 2020-5-31، )5779-3-4-12مراسلات ديوان المحاسبة إلى رحاسة الوعراء، عاصم حداد، رةم  ( متاح إلكترونيا

https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%

-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A8%D8%AA%D8%AC%D9%8A-83%D9%88%D9%85%D8%A9

-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9%

-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%87%D9%85%D8%A9-D8%AD%D9%88%D9%84%

-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-55-D9%81%D9%8A%

-D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1%

%B9%D9%8A%D9%86D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%   
ً على: 2020-5-31، )5779-3-4-12مراسلات ديوان المحاسبة إلى رحاسة الوعراء، عاصم حداد، رةم   ‘129 ( متاح إلكترونيا

https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%

-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-83%D9%88%D9%85%D8%A9

-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9%

-%D9%88%D8%B7%D9%86-9%85%D8%A9%D9%87%D-D8%AD%D9%88%D9%84%

-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-55-D9%81%D9%8A%

-D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1%

D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86%  . 
130 - JHCO‘  2020/  9،  8،  7نشاطات الهيئة عن الرة  الثالث ل شهر’ 

<https://www.jhco.org.jo/subdefault.aspx?pageid=95&NewsId=1291&MenuId=17> accessed 30 December 

2020. 
  >https://www.almamlakatv.com/news/51793<(ةناة المملكة)”’ همة وطن“ارة الصحة من صندوق ملايين دينار لدعم وع ‘10 131

 .2020فانون الأو / ديسمبر  30تم الولوج في 
-مليون >had.comhttps://alg/(2020اب/ أرسطس  24المد، ) ’لتسيير عودة الأردنيين المتعثرين ةالخارج” همّة وطن“مليون دينار من  ‘132

 .2020فانون الأو / ديسمبر  30تم الولوج في  </ا -عودة-لتسيير-وطن-همّة-من-دينار
ً على 2020-5-31( )9756-)ش 4-12-51مراسلات صندوق همة وطن إلى رحاسة الوعراء، ريم ممدوح أةو حسان، رةم  133  ( متاح إلكترونيا

https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%

-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-83%D9%88%D9%85%D8%A9

-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9%

-D9%86%D9%88%D8%B7%-%D9%87%D9%85%D8%A9-D8%AD%D9%88%D9%84%

-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-55-D9%81%D9%8A%

-D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1%

D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86%  

https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
https://ammannet.net/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9-%D8%AA%D8%AC%D9%8A%D8%A8-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D8%B3%D8%A6%D9%84%D8%A9-%D8%B7%D9%87%D8%A8%D9%88%D8%A8-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-%D9%81%D9%8A-55-%D8%B5%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A8%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D9%86
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الناحتتب صتتالة العرمتتوطي عتتن إحباطتت  متتن ريتتاب المعرفتتة المنهايتتة ةيليتتة تخصتتي  الأمتتوا   أعتتربو

ةشكل عام، يبدو أن الأموا  لم توتت  فتي ريتر مكانهتا الصتحية، ةتل فتان هنتال  .134والوجهة النهاحية لها

( الذي ين  على أن  سيتم نشر اسم فتل 8( من أمر الدفاق )4رياب للإةلا  المنتظم ةما يتماشى م  البند )

، أوصتينا ةنشتر "رشتيد". وفتي ورةتة الموةتف التتي أعتدتها 135متبرق ووجهة التبرق في الاريدة الرستمية

رير التدةيد التي تم إجراؤها علتى إنفتاق الصتندوق، والتأفتد متن انتظتام ووتتوح المعلومتات التتي يتتم تقا

 . 136مشارفتها على الموة  الإلكتروني للصندوق لضمان الرةاةة العامة

تعيينتات فتي  10إلتى أن  الناشتط فتي الماتمت  المتدني فتي الأردن "راصد" مشروقمن جهة أارى، أشار 

لكن ي توجد سالات محددة تشير إلى المناصب  ،137 قانون الدفاقة العملا حدثي أثناء مناصب ةيادية علي

 .ومن شملها

ارتبتال وةشكل عام، فما هو الحا  م  العديد من استااةات الحكومية الأاترى للوةتاء، فتان هنتال تنتاةا 

ل طتار العمتويظُهتر إ ملحوظ في اتخاذ القرارات الحكومية الذي فان يمكن أن يفتة الباب أمتام ايستتملا ،

 ً ستتملا  ل هتذا ايإلى ةانون التدفاق ريتاب الإجتراءات الوةاحيتة المعياريتة المكافحتة لمثت الذي تم تفعيل  جنبا

ارفتها المحتمل. وم  ذل ، استتااةي الحكومتة ةشتكل استتباةي لتقتارير الممارستات الفاستدة التتي تمتي مشت

 ً  .استااةة ةارعةوي توجد أدلة تظهر وةوق حايت عدم ، علنا

وُجهتي و. التدفاقإلى وةتف العمتل ةقتانون  139ومنظمات الماتم  المدني 138نواب ، دعايونيو /في حزيران

مخاوف محتددة نحتو ايستتخدام المفترط للستلطة تتد الحتد فتي التامت  العتام، وحريتة التعبيتر، واستتقلا  

 القضاء.

 حاةنتج امبيا 4.1

حكومي هو عنصر مهم تتمن الإجتراءات الوةاحيتة المؤسستية إن امتلال القدرة على تحدي صن  القرار ال

تد الفساد، ويسُتمة ةالحتد متن هتذه الحريتات فتي أوةتات الأعمتات ةشتكل منطقتي ومتناستب. فتان الشتارل 

الأساسي أثناء انتشار الااححة يتمثل فتي انتشتار أابتار فاذةتة، أو ايعتتراا المفترط علتى جهتود احتتواء 

مواطنين على مصدر للتحقد من الأابار، أنشتأت الحكومتة منصتة حقت  الفيروس، لكن لضمان حصو  ال

   140تعرف.

                                                           
 (موة  ابرني)’ موة  ابرني: العرموطي يسأ  عن صندوق همة وطن ‘134

<https://www.khaberni.com/news/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D9%85%D9%88%D8%B7%D9%

8A-%D9%8A%D8%B3%D8%A3%D9%84-%D8%B9%D9%86-

%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D9%87%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%B7%D9%86-

اب/   31, سواليف( ’ع حو  ةانون الدفاق وأموا  همة وطنالعرموطي يستاوب الرعا‘ ; .2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج في  <390318

أيلو / سبتمبر  30تم الولوج في  </578029-الدف-ةانون-حو -الرعاع-يستاوب-العرموطي/https://sawaleif.com> (2020أرسطس 

2020. 
متوفر على:  22-21( 2020حزيران/ يوليو راصد،  -عامر ةني عامر، تقرير أداء حكومة الدفتور عمر الرعاع الا  عامين )مرفز حياة   135

http://www.hayatcenter.org/uploads/2020/06/20200624111059en.pdf  2020تشرين الأو / أفتوةر  2اار ولوج ةتاريا. 
 11ورةة موةف ةعنوان "مدى حساسية النفقات العامة لمعايير الشفافية والنزاهة" إعداد رنا عيروط الصفحة  136
( متوفر على: 2020عامر ةني عامر، سنتان من عمر الحكومة وثلاثة أشهر منذ صدور ةانون الدفاق )راصد،  137

http://www.hayatcenter.org/uploads/2020/06/20200624110704en.pdf  (2020يلو / سبتمبر أ 30)اار عيارة في 
  (24June 2020, سواليف) ’العرموطي يسأ  عن موعد إنهاء العمل ةقانون الدفاق والمبالي المحصلة من ايةتطاق ‘138

<https://sawaleif.com/2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج في  </563921-ةقان-العمل-إنهاء-موعد-عن-يسأ -العرموطي. 
( 2020يونيو حزيران/  24دعو لإعادة تقدير الحاجة لقانون الدفاق )سواليف، الوطني لحقوق اينسان ي ‘139

).<https://sawaleif.com/2020أيلو / سبتمبر  30م الولوج في  </563934-تقدي-لإعادة-يدعو-اينسان-لحقوق-الوطني. 
 .2020تشرين الأو / أفتوةر  4تم الولوج إلي  في   ’>https://haggak.jo/website </حق  تعرف ‘140

http://www.hayatcenter.org/uploads/2020/06/20200624110704en.pdf
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، اعتقل مسؤولون حكوميون فارس الصايي، مؤستس ومتدير عتام ةنتاة 2020في العاشر من نيسان/ اةريل 

على تقريتر تحتدث فيت  عتن الظتروف  رؤيا؛ إحدى القنوات التلفزيونية الأردنية الكبرى. جاء ايعتقا  رداً 

البيتان يقتوا جهتود ايةتصادية المتردية الناجمة عن الإرلاق، وةررت الحكومة فعلها ةاحلتة إن مثتل هتذا 

  . 141دين ايعتقا  من ةبل منظمة مراسلون ةلا حدودالحكومة. وةد أُ 

يد ذيتاب، فتي حزيتران / وفي حالة أارى، أفدت تقارير اعتقتا  الأمتين العتام لحتزب الوحتدة الشتعبية، ستع

. فمتا أدانتي البيانتات 142، على الفية نشره مقايً يدين سياسات التبعية ايةتصتادية والسياستية2020يونيو 

نظراً لكون  من الماموعات شتديدة العناية الواجبة ةذ  إجراءات محافمت ، وعدم  مماطلةالرسمية للحزب 

ً  فيما أطلد ،143 (19-فوفيد)التعرا لمخاطر   ةكفالة.  سراح  يحقا

إرلاق مقر حزب  -أعلى درجات المحافم في الأردن–محكمة التمييز ، ةررت 2020تموع/ يوليو  15في 

لقتانون الأردنتي" فتي ل ايمتثتا الإاوان المسلمين، الذي يعتبر أفبر ةوة معارتة في الدولة، ةسبب "عتدم 

نقاةة المعلمين، التي فانتي تحتت  علتى  ة تدموجهتب  ذل  حملة ةم   .144الرحيسي نزاق على مقر الحزب

عيادة الأجور التي تم ايتفاق عليها في أعقاب إتراب المعلمتين لعتام  المضي ةدماً فيةرار الحكومة ةعدم 

تحترّا هذه الحملة اعتقا  العشرات من أعضاء النقاةتة البتارعين ةتدعوى أن النقاةتة " وتضمني. م2019

استتتااةةً  (1000 تاتتاوعتفتتي وةتتي يحتتد، تتتم تنفيتتذ موجتتة واستتعة متتن ايعتقتتايت ) .145الدولتتة" تتتد

نظتر إليهتا متن ةبتل الامهتور علتى أنهتا ممثلتة لمختاوف الطبقتة لاحتااجات الداعمة للنقاةتة، والتتي فتان يُ ل

حتد أدنتى لتم يكتن هنتال ستوى ةشتكل عتام،  .146في ةعا الأحيان ةالقوة فاّ تالمظاهرات ، وفاني العاملة

                                                           
نيسان/  10وس فورونا في الأردن: اعتقا  ممثلي ةناة رؤيا على الفية تقرير يناة  الآثار ايةتصادية للإرلاق' )صحفيون ةلا حدود( 'فير 141

 .2020أيلو / سبتمبر  22اار ولوج في  /https://rsf.org/ar/news-239   2020اةريل 
 2020تموع/ يوليو  6( 24)جو توةيف أمين عام حزب الوحدة الشعبية سعيد ذياب  142

-https://www.jo24.net/%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D9%81

-%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D8%B9%D8%A7%D9%85-D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86%

-D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9%

-A8%D9%8A%D8%A9D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%%

 %D8%B0%D9%8A%D8%A7%D8%A8-D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF% أيلو / سبتمبر  22اار ولوج في

2020  
 2020تموع/ يوليو  5)الهدف(  "تأجيل جلسة مثو  أمين عام حزب الوحدة الشعبية أمام المدعي العام"  143

-https://hadfnews.ps/post/70109/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86

-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-D8%AA%D8%A3%D8%AC%D9%8A%D9%84%

-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-D9%85%D8%AB%D9%88%D9%84%

-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-D8%AD%D8%B2%D8%A8%

-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9%

 %D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%B9%D9%8A%

 2020أيلو / سبتمبر  22اار ولوج في 
  /24 فرانس”( "القانونية أوتاعها ةتصويب ةيامها عدم“ ةسبب” المسلمون الإاوان“ جماعة حل يقرر الأردني القضاء "144

France 24, 16  2020تموز/ يوليو )<https://www.france24.com/ar/20200716-جماعة-حل-يقرر-الأردني-القضاء-
 .2020تشرين الأول/ أكتوبر  4تم الولوج في  <القانونية-أوتاعها-ةتصويب-ةيامها-عدم-ةسبب-المسلمون-الإاوان

( 2020يوليو / تموع  30"الأردن: ارلاق نقاةة المعلمين؛ واعتقا  القادة" )هيومن رايتس ووت  ،  145

<https://www.hrw.org/news/2020/07/30/jordan-teachers-syndicate-closed-leaders-arrested 4< تم الولوج إلي  في 

 .2020توةر  تشرين الأو / أف
 (.2020 أرسطس/  اب 27 ، ووت  رايتس هيومن" )المعلمين احتااجات في ةسري وتشتيي اعتقايت: الأردن" 146

  <https://www.hrw.org/news/2020/08/27/jordan-arrests-forced-dispersal-teacher-protests >أفتوةر 4 في إلي  الولوج تم 

 الاارديان" النقاةة على حملة في معلم 1000 يعتقل الأردن" ، صافي مايكل ؛ 2020

-https://www.theguardian.com/world/2020/aug/19/jordan-arrests-1000-teachers-in( >2020 أرسطس/  اب 19)

crackdown-on-union> 

 .2020 أفتوةر تشرين أو / 4 في إلي  الولوج تم

( 2020اب/ أرسطس   27)هيومن رايتس ووت  ، الأردن: اعتقايت وتشتيي ةسري في احتااجات المعلمين 

<https://www.hrw.org/news/2020/08/27/jordan-arrests-forced-dispersal-teacher-protests  تشرين  4< تم الولوج إلي  في

( 2020أرسطس اب/  19معلم تمن حملة صارمة تد النقاةة' الاارديان ) 1000؛ مايكل صافي، 'الأردن يعتقل 2020الأو /  أفتوةر 

 

https://rsf.org/ar/news/-239
https://rsf.org/ar/news/-239
https://www.jo24.net/%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D9%81-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF-%D8%B0%D9%8A%D8%A7%D8%A8
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https://www.jo24.net/%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D9%81-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF-%D8%B0%D9%8A%D8%A7%D8%A8
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https://www.jo24.net/%D8%AA%D9%88%D9%82%D9%8A%D9%81-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF-%D8%B0%D9%8A%D8%A7%D8%A8
https://hadfnews.ps/post/70109/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D9%85%D8%AB%D9%88%D9%84-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%B9%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
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https://hadfnews.ps/post/70109/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D9%85%D8%AB%D9%88%D9%84-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%B9%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
https://hadfnews.ps/post/70109/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-%D8%AA%D8%A3%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D9%85%D8%AB%D9%88%D9%84-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%AD%D8%B2%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%B9%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85
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فتي الأوةتات التتي تتمتت  فيهتا  الإجتراءاتمثل هتذه والتمطية الإعلامية المحلية ل حداث وايعتقايت. من 

 صتعبمفرطة في ظل حالة الطوارئ وأوامتر التدفاق ترفتي المتظتاهرين فتي وتت   ةصلاحياتالحكومة 

 .الااححةلحكومة لسلطتها اارج النطاق المتعلد ةاحتواء ا احتما  استخدامةسبب 

هيومن رايتس ووت  ةد أعرةي عن مخاوفها من أن سياسة الأردن أصبحي رير متسامحة م  أي وفاني 

متن أمتر  2.2رت  الفقترة . عتدم التستامة هتذا يسّت(19-فوفيتد)شخ  يعبر عن اراء تنتقتد اطتهتا لمكافحتة 

إعتادة  نيسان/ أةريل ةموجب حالة الطوارئ الأردنية، والتي تحظر "نشر أو 15الصادر في  8الدفاق رةم 

وستاحل الإعتلام أو  عبتر الهلت  ةيتنهمإثتارة ترويت  النتاس أو حو  الوةاء من شأنها نشر أو تداو  أي أابار 

ً ايتصا   للمايتة تتد الطعتن  أو وساحل التواصل ايجتماعي". ةشكل عام، اتختذت الحكومتة موةفتًا صتارما

راءات مخالفتة لواجتب الأردن فتي لقرار الذي يمكن اعتباره رير متناسب. ةتد تكتون هتذه الإجتل هافي صنع

 متتن اتفاةيتتة الأمتتم المتحتتدة لمكافحتتة الفستتاد 13حمايتتة حريتتة التعبيتتر فيليتتة لمكافحتتة الفستتاد فتتي المتتادة 

"UNCAC" .، علدّ ناحب مدير ةسم الشرق الأوسط في هيتومن رايتتس ووتت : "عملتي  تلخيصاً للوت

روس فورونتا، لكتن الإجتراءات الأايترة القتي الحكومة الأردنية ةحزم لحماية مواطنيهتا وستكانها متن فيت

 147 ".انطباعا ةعدم تسامحها م  أي انتقاد حيا  استااةتها للوةاء

  جااقلالتج قضرء 4.2 

ب ةتاء، أعُتريعتبر استقلا  القضاء أمر أساسي في الأنظمة المؤسسية الفعا  في مكافحتة الفستاد. اتلا  الو

ون ةان تفعيل الأردن للتقويا، م  مخاوف ةشأن اثارعن ةعا المخاوف من تعرا استقلا  القضاء في 

لمتادة واجتب الأردن فتي حمايتة استتقلا  القضتاء ةموجتب امعارتة م  تكون هذه الإجراءات  وةدالدفاق. 

 ."UNCAC" من 11

علتى التقاعتتد المبكتر فتي نهايتة أيار/متايو، ةعتد أن راجعتت  لانتتة  يتات الكبترىحيتل عضتو ةالمحكمتة الاناأُ 

 ةسبب منشور ل  على فيسبول، حيث انتقد "السلطة المطلقة المُفستدة" ةتزعم أن الوتت  الحتالي "ي تأديبية

فتي ذلت  حقوق العامة وسيادة القانون وايعتداء على الملكيات". دف  القرار المعلقين، ةما لإهدار ايستدعي 

، وتتمانات اللانتة التأديبيتةية إلتى التشتكي  فتي استتقلال، فتي الماتمت  المتدني ناشطةال القانونية" جندة"الأ

إطتتار العمتتل التتذي حتتدد استتتقلا  القضتتاء فتتي القتتانون الأردنتتي، واستتتخدام ةتتانون التتدفاق لأرتتراا اتتارج 

الحكومة المزاعم اللاحقة المتعلقة ةفصل عتدد متن القضتاة لتدواف  سياستية  تتناو لم في حين،  .148لإنااعه

والفصتل، فضتلاً عتن  التعيتينلشتفافية فتي عمليتة لن يمكتن فتاحيتث ةشكل واتتة.  2020يوليو تموع/  في

 استقلا  القضاء. تقويا، أن تضمن عدم المزاعمتوفير مسارات تنفيذية لمعالاة مثل هذه 

 

                                                                                                                                                                                     
<https://www.theguardian.com/world/2020/aug/19/jordan-arrests-1000-teachers-in-crackdown -نقاةة< تم الولوج -رير

 .2020تشرين الأو / أفتوةر  4إلي  في 
 .المرج  نفس  147
حزيران/ يونيو  2احي الأردني)الأجندة القانونية، حتى ي يقا  أن القضاة صمتوا صمي القبور: ملاحقة تأديبية لقاا  تكشف عيوب النظام القض‘148

2020 ) <https://legal-agenda.com/2020تشرين الأو / أفتوةر  2تم الولوج إلي  في   </القبور-صمي-صمتوا-القضاة-أن-يقا -ي-حتى. 

 tps://alht-ر:( متاح عب2020حزيران  3ةاسل رفايعة، "ةماذا أاطأ القاتي ةاسل الدريدي" )الطليعة نيوع،   

-%D8%A8%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-footer/item/5242-aa/blog-taleanews.com/index.php/ar

-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-D8%A3%D8%AE%D8%B7%D8%A3%

-D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AF%

  D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D8%9F.html% ,د هزاق عبد العزيز الماالي

 2تم الولوج إلي  في  <http://alrai.com/article/10539407> ( 2020حزيران/ يونيو  4)الرأي،  ’إستثناء ي ياوع التوس  ةهاأوامر الدفاق ‘

  .2020تشرين الأو / أفتوةر 

https://al-taleanews.com/index.php/ar-aa/blog-footer/item/5242-%D8%A8%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D8%AE%D8%B7%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D8%9F.html
https://al-taleanews.com/index.php/ar-aa/blog-footer/item/5242-%D8%A8%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D8%AE%D8%B7%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D8%9F.html
https://al-taleanews.com/index.php/ar-aa/blog-footer/item/5242-%D8%A8%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D8%AE%D8%B7%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D8%9F.html
https://al-taleanews.com/index.php/ar-aa/blog-footer/item/5242-%D8%A8%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D8%AE%D8%B7%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D8%9F.html
https://al-taleanews.com/index.php/ar-aa/blog-footer/item/5242-%D8%A8%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D8%AE%D8%B7%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D9%8A%D8%9F.html
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تج وقت لتجلاجا رعتج مرمت 4.3

متن  13رالباً ما يفُهم الحد في ايجتماق على أنت  امتتداد للحتد فتي حريتة التعبيتر المحمتي ةموجتب المتادة 

 ايجتمتاقفتي حتين أن القيتود المفروتتة علتى الحتد العتام فتي و. 149مكافحتة الفستادل الأمتم المتحتدة اتفاةية

اتلا  مبررة في ظل الاهود المبذولة يحتواء الوةاء، فاني هنال درجات متفاوتتة متن سياستات ايحتتواء 

وةالتالي  اطورة عالية ذاتالعامة التي تلتزم ةقواعد التباعد ايجتماعي  ايجتماعاتحيث لم تعتبر  ؛الوةاء

احتااجات في الأردن الا  تل  الفترة الزمنيتة، علتى ستبيل  وةعي عدةتم التسامة معها. على هذا النحو، 

مظاهرة فبيرة ةالقرب من مساد الحسيني في وسط البلد،  انطلقي، 2020يونيو حزيران/  10في  ،المثا 

 150عمان دون تدال الشرطة.

 ية. وةحستبناداً للواستطة والمحستوةأن تخفيف القيود ةتد تتم ةشتكل تمييتزي استتوم  ذل ، تشير الأدلة إلى 

ً  20مقاةلة م  أحد منظمي مظاهرة صميرة مطل  تموع/ يوليو؛ تام  حتوالي  هم ةتين تتتراوح أعمتار طالبتا

ا ةعتدد . وفان الطتلاب ةتد تامعتوا ةعتد أن ستمعو" في العاصمة عمّانالكالوتي"عاماً حو  مساد  22و 18

، عاتمات وةفاماحتااجات السلمية المماثلة، وفانوا ملتزمين ةقواعد التباعد ايجتماعي، ويرتدون ف  من اي

م، التقتى عنتد وصتولهلكتن ايحتاتاج. عن وأعلنوا فإجراء احتراعي المالس المحلي فما أنهم ةاموا ةتبليي 

عضتهم ر، وتتم اعتقتا  ةالطلاب ةفريد عمل من الشرطة ي يتناسب م  الخطر الذي يشكل  تامعهتم الصتمي

ً في الموة  فيما تم استدعاء اارين للتحقيد  يتث ح. ملاحتمر ، حيث تم تفكي  ايحتااج دون تقتديم تفستييحقا

فتس نجاء رد الفعل هذا على النقيا من تعامل الستلطات العامتة مت  احتااجتات أاترى مماثلتة عقتدت فتي 

ومتة رف عنهم أن لهم مكانة جيدة مت  الحكعُ يشخصيات عامة  ةانضمامالأسبوق، وفي ظل نفس الظروف، 

د في حرية تظُهر هذه القيود المفروتة على الحومقاةل الطلاب رير المرتبطين ةالمسؤولين الحكوميين. ة

مدنيتة التام  مستوى من التمييز والمحسوةية التذي يشتكل اطترًا علتى ماموعتة متن الحقتوق السياستية وال

 .ت الفسادممارساتد  فإجراءات وةاحيةالتي تعمل 

 مييييرةيات لأنيييينتحقييييسقتجلإد ييييرحت ييييلتأجداييييراةست

"OHRCت"ت قسجدينتج طسجائ

تم1992 مييرمتت13اقييستقييردسحتج طييسجائتججائدييلت

ج ذيتتستت ميلهتخلالتج لأررون،تجتطبيقرتهتد سجيبت

تهروج صلاحيرتتج الت ن

الشتترعية: ياتتب أن "يتتن  القتتانون" علتتى القيتتد... 

منطقتتي، ياتتب أي يكتتون القتتانون تعستتفياً أو ريتتر 

 وياب أن يكون واتحًا ومتاحًا للامهور.

فالعادة، ينتق  القتانون متن ماموعتة واستعة متن 

حقتتتوق الإنستتتان وحرياتتتت ، تارفتتتاً التقييتتتدات ذات 

الصلة الموجودة فتي القتوانين الوطنيتة. ومت  ذلت ، 

فإن تفعيل  أثناء الااححة لتم يتضتمن أي ةيتود علتى 

ن أوةتتتالررم متتتن متتتدى نطاةتتت  أو وةتتتي تفعيلتتت . 

ة فانتتتتتتي تتتتتتتمن القتتتتتتانون القتتتتتترارات الصتتتتتتادر

تناستد إلتى ال هاةعض افتقرإي أن   المنصول علي 

ممتتا أدى إلتتى ارتبتتال فبيتتر  فتتي السياستتات العامتتة،
                                                           

of-do/freedom-we-https://www.amnesty.org/en/what-"فل ما تحتاج لمعرفت  حو  حرية التعبير وحقوق الإنسان" > 149

expression/ 2020تشرين الأو / أفتوةر  9< تم الولوج إلي  في. 
ً لقرار الضم الإسراحيلي" العرةي الاديد(  150  2020حزيران/ يونيو  10أنور الزيادات، "اعتصام جماهيري وسط العاصمة الأردنية رفضا

-https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85

-%D9%88%D8%B3%D8%B7-D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%B1%D9%8A%

-85%D8%A9D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%%

-D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9%

-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-D8%B1%D9%81%D8%B6%D8%A7%D9%8B%

-D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%

D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A%  اار ولوج في

  .2020أيلو / سبتمبر  22

https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%81%D8%B6%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%81%D8%B6%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%81%D8%B6%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%81%D8%B6%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%81%D8%B6%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%81%D8%B6%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%87%D9%8A%D8%B1%D9%8A-%D9%88%D8%B3%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%B1%D9%81%D8%B6%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84%D9%8A
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أتيحتتتي ةتتترارات التتتدفاق العتتتام وةتتتين الامهتتتور. 

 الرحيسية للامهور عبر الإنترني.

الضرورة: ياب أن يكون التقييد تترورياً لحمايتة 

سموح ةها المنصتول عليهتا فتي إحدى الأسس الم

، الخال ةتالحقوق المدنيتة والسياستيةالعهد الدولي 

والتتتي تشتتمل الصتتحة العامتتة، وياتتب أن تستتتايب 

 .لحاجة اجتماعية ملحة

معظم القترارات الرستمية التتي المفعلّتة فانتي ذات 

صلة ةالهدف الرحيستي المتمثتل فتي حمايتة الصتحة 

ل انتشتار العامة، فقد ستاعدت فتي الواةت  علتى تقليت

المرا في الأردن فما تظهر الأرةتام. ومت  ذلت ، 

هنتتتتال مؤشتتتترات علتتتتى أن الستتتتلطات المفوتتتتتة 

ةموجتتب ةتتانون التتدفاق استتتخدمي لتحقيتتد أهتتداف 

سياستتية ةعيتتدة عتتن أجنتتدة الصتتحة العامتتة، حيتتث 

تشتتتير الأدلتتتة إلتتتى التلاعتتتب ةاستتتتقلا  القضتتتاء، 

وريتتاب الإجتتراءات القانونيتتة الواجبتتة فتتي ةعتتا 

والمبالمتة فتي استتخدام اينتقتال متن يت، ايعتقا

 حد حرية التعبير.

 ياب أن يكون القيد متناسباً م  المصلحة :التناسب

المعنيتتتة، أي أنتتت  ياتتتب أن يكتتتون مناستتتباً لتحقيتتتد 

وظيفتتت  الوةاحيتتة؛ وياتتب أن يكتتون الخيتتار الأةتتل 

مساساً ةالحقوق متن ةتين الخيتارات التتي ةتد تحقتد 

 النتياة المرجوة.

ةتتترارات فتتترا الحظتتتر والستتتيطرة علتتتى فانتتتي 

الأسعار وجم  التبرعات وعز  المناطد ومتا إلتى 

 ذل  مناسبة استااةة ل عمة.

ةحستتب هيتتومن رايتتتس ووتتت ، يبتتدو أن ةتترارات 

 ايعتقا  والرةاةة على وساحل الإعتلام فيمتا يتعلتد

ةحريتتة التعبيتتر تاتتاوعت الحتتدود التتتي استتتدعتها 

 الأعمة

ي ياتتتتوع لأي ةيتتتتد أن يميتتتتز ةمتتتتا  :عتتتتدم التمييتتتتز

يتعتتتتارا متتتت  أحكتتتتام القتتتتانون التتتتدولي لحقتتتتوق 

 الإنسان.

تشير الأدلتة علتى توظيتف الواستطة لتفتادي القيتود 

المفروتتتتة علتتتى الحرفتتتة أو التامتتت  إلتتتى ستتتلول 

تمييتتتزي محتمتتتل. ولكتتتن، ةتُتتذلي ةعتتتا الاهتتتود 

لمكافحتة الواستتطات فيمتا يتعلتتد ةإصتدار تصتتارية 

 .مرفباتال

ر جميتتت  القيتتتود ةدةتتتة لصتتتالة الحتتتد ياتتتب تفستتتي

 المعني. ي يمكن تطبيد أي ةيود ةطريقة تعسفية

ن ةينما أفدت جمي  البيانات الحكومية هذه القيود م

الناحيتتتتة النظريتتتتة، إي أنتتتت  فانتتتتي هنتتتتال ةعتتتتا 

المخاوف ةشأن ةعا القرارات رير المعلتن عنهتا 

ةتتانون التتدفاق والتتتي  صتتلاحياتالمتختتذة ةموجتتب 

يبتتتدو أنهتتتا تاتتتاوع القيتتتود إلتتتى متتتا وراء المتتترا 

المعلتتتن ةالرةاةتتتة الصتتتحية، فمتتتا هتتتو الحتتتا  فتتتي 

ايعتقتتتتتايت الاماعيتتتتتة فتتتتتي احتااجتتتتتات نقاةتتتتتة 

 المعلمين.

تتحمتتل الستتلطات عتتبء تبريتتر القيتتود المفروتتتة 

 على الحقوق.

جعلي رحاسة الوعراء جمي  المتؤتمرات الصتحفية 

لتتتوعراء لمناةشتتتة مبتتتررات القتتترار التتتتي عقتتتدها ا

 متاحة.

ومتتت  ذلتتت ، ظلتتتي ةعتتتا المختتتاوف ةاحمتتتة حتتتو  

مستتتوى تتتعف صتتن  السياستتات التتذي فتتتة البتتاب 

التمييترات  ؛لاستملا  محتمتل. علتى ستبيل المثتا ل

الحتتتادة فتتتي نهتتت  سياستتتات الإرتتتلاق وايحتتتتواء، 

وتعف ايتصا  ةشأن إمكانية الوصو  إلى حزم 
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 .الدعم

أنشتتتتأت الحكومتتتتة العديتتتتد متتتتن المنصتتتتات علتتتتى  لية صن  القرارالشفافية في عم

الإنترنتتي لتشتتارل متت  الامهتتور: الحالتتة الوةاحيتتة 

العامة، والقرارات المتخذة ةموجتب ةتانون التدفاق، 

والبيانات الصتحفية التتي تنتاة  الأستاس المنطقتي 

 للقرار.

وم  ذلت ، فتان هنتال تتعف فتي انتظتام التقتارير 

همتة "طتوارئ الذات الصلة ةالإنفتاق فتي صتندوق 

 ."وطن

 



تج  صيتج خر س:تتقييستج قاجاجتتج وسس ينتخلالتج لأررون

 

 تخصيصتج ا سةيتج خراجلت5.1

ت

مليتون دوير  396طارحة ةدرها ، وافد صندوق النقد الدولي على تقديم مساعدة 2020أيار/ مايو  21في 

لمعالاتتة ميتتزان متتدفوعات الأردن للستتماح ةزيتتادة الإنفتتاق علتتى تخصتتي  الأمتتوا  المقدمتتة  لتت ردن. تتتم

 تأفيتد، مت  (19-فوفيتد) الرعاية الصحية وايحتواء ومساعدة الأسر والشرفات الأفثتر تضترراً متن أعمتة

ديتوان المحاستبة ونشتر تفاصتيل المصتاريف اجعتة الحكومة على أن الإنفتاق ستيتم تنفيتذه ةشتفافية ومت  مر

. عند مراجعة موة  ديوان المحاستبة علتى الإنترنتي، لتم يتتم العثتور علتى ستالات ذات صتلة 151للامهور

ةكمية الأموا  التي تم جمعها لدعم الرفاهية المالية للدولتة أثنتاء الوةتاء، وي فيفيتة تخصتي  هتذه الأمتوا  

 152.وإنفاةها

الماليتتة محمتتد العستتعس أنتت : "متتن أجتتل الشتتفافية، وتتتعنا ةنتتود محتتددة للميزانيتتة  ومتت  ذلتت ، أعتترب وعيتتر

لمرا التتب  والتبليي عن النفقات المتعلقة ةالأعمة، ورةطنا التمويل الطارئ ةحساب موحد لتدى الخزانتة. 

فتة لحتدة فما سياري ديوان المحاسبة الأردني عمليات تدةيد يحقة لامي  التدفقات الداالة والنفقات المخف

 153الأعمة، وسوف تنشر النتاح ".

أميرفتي  مليتون دوير 100حزيتران/ يونيتو علتى متنة الأردن ةترا ةقيمتة  29ووافد البن  التدولي فتي 

وتوسي   (19-فوفيد)ةسبب سيتم توجيه  نحو دعم وعارة الترةية والتعليم للتكيف م  تداةير التعلم عن ةعد 

تلقتي وعارة الصتحة الأردنيتة أيضًتا ةرتتا للصتحة العامتة و. 154حينطاق الوصو  إلى التعليم ةبتل ايةتتدا

. وي تظهتر أي ستالات 2020أرستطس اب/  27مليون يورو من ةن  ايستثمار الأوروةي في  50ةقيمة 

 .155عامة فيف تم تخصي  الأموا ، لكن الأردن وة  تعهدات ةالإنفاق المسؤو  عند استلام القرا

  156أوصينا ةزيادة التقارير المتعلقة ةتخصي  التمويل الخارجي.، "رشيد"في ورةة موةف نشرتها 

 

   رع جتت ر ينت ق  نت لقطرعتج خرصت 5.2

فتتان للااححتتة تتتأثير ستتلبي ريتتر مستتبوق علتتى جميتت  الصتتناعات، متتا عطّتتل التتتدفد التاتتاري فتتي ايةتصتتاد 

وتشتير التقتارير إلتى الأردني اله ، وفاني اثاره أشد ااصة على الشرفات الصميرة والمتوسطة الحام. 

% عيادة في عاحداتهم 6%، ةينما شهد نحو 75أن "ثلثي الشرفات شهدت انخفاتا في إيراداتهم ةأفثر من 

                                                           
 .نفس  المرج  151
ً ا ‘152  5تم الولوج في   ’>bureau.gov.jo/ar/modules/tenders-https://www.audit <ديوان المحاسبة -لعطاءت المطروحة حاليا

 2020تشرين الأو / أفتوةر 
 ( 31)رةم  19-داال معرفة الأردن للتصدي فوفيد153
-فوفيدمليون دوير أمريكي من الدعم الإتافي للإصلاحات المتسارعة لقطاق التعليم في الأردن وايستااةة لأعمة  100"البن  الدولي يقدم  154

-https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/ 06/29 / world-bank-provide-us100" )البن  الدولي( >19

 9ي فأعمة< تم الولوج إلي  -top-up-support-to-jordans-fast-education-Sector-repair-and-response-to-covid-19-مليون

 .2020تشرين الأو / أفتوةر 
< تم الولوج إلي  https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20200381" >19-"ةرا الرعاية الصحية ل ردن ةسبب فوفيد 155

 2020تشرين الأو / أفتوةر  9في 
  10ورةة موةف ةعنوان "مدى حساسية النفقات العامة لمعايير الشفافية والنزاهة" إعداد رنا عيروط الصفحة  156
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. وعقب الإعلان عن الإجتراءات ايستتثناحية لمكافحتة الوةتاء، أصتدرت الحكومتة والبنت  157%"75ةنسبة 

من اليات الدعم لتسهيل ةدرة القطاق الخال على حاب الآثار ايةتصادية للوةاء.  المرفزي الأردني عدداً 

فاني صناعة السياحة من القطاعات الرحيسية التتي تناولتهتا السياستات الحكوميتة، حيتث فانتي متن أفثتر و

ين من الحوار ةين القطاع البحوث إلى أن لم يكن هنال سوى القليل. تشير 158الصناعات تضررًا من الوةاء

العام والخال فتي وتت  السياستات، ونتياتة لتذل ، فانتي العديتد متن السياستات ريتر ملاحمتة يحتياجتات 

 159الشرفات.

الستتماح  ؛يمتتن جانتتب الحكومتتة، عرتتتي عتتدداً متتن ايستتتثناءات لتخفيتتف الأعبتتاء الماليتتة، والتتتي تضتتمن

فتا التزامتات مستاهمة ةتأاير دف  تتراحب المبيعتات والرستوم الامرفيتة، وتتأاير دفعتات المرافتد، وا

الضتتمان ايجتمتتاعي مؤةتتًتا، ودعتتم عمتتا  المياومتتة المعرتتتين للخطتتر عبتتر ةرنتتام  التحتتويلات النقديتتة 

التتتداةير المنطقيتتة جزحيتتاً ةتتالردق عتتن التهتترب الضتتريبي هتتذه وةتتد ستتمحي  .160لصتتندوق المعونتتة الوطنيتتة

 المحتمل.

افتيا ايحتيتاطي ا الستيولة عتن طريتد وفي الوةي نفست ، افتّا البنت  المرفتزي أستعار الفاحتدة، وتت

وعاد البن  المرفزي الأردني ، وةدم حزم دعم من ةروا ةدون فواحد أو ةروا ميسرة. النقدي ايلزامي

أن أولئتت  التتذين مشتتيراً ةتت ،161وتحديتتداً للشتترفات الصتتميرة والمتوستتطة الحاتتمالآجتتا  للتستتهيلات القاحمتتة 

 تستاوييعتزع المستاواة والأمر الذي من إةالة الموظفين الا  مدة القرا، يمنعون يأاذون هذه القروا 

 ةمنظمت"ها عتدد متن المنظمتات الدوليتة ةمتا فتي ذلت  تتشير الأةحاث الميدانية التي أجرالفرل. وم  ذل ، 

المؤسسات على علم ةأي  ماموق( من %67ةريل، لم يكن ثلثا )نيسان/ افي نهاية "إلى أن   "العمل الدولية

 .162الأعمة وطأةم أو تداةير دعم متاحة لمساعدتهم على التخفيف من حز

 345" للدراسات والأةحتاث علتى Analyseize أظهر استطلاق أجرت  شرفة أناليسيز " فضلاً عن ذل ،

٪ من الشرفات ي تعتقد أن الحكومة لديها اطة واتحة وفافية لتدعم ايةتصتاد، ممتا 80شرفة أن حوالي 

ظهتتر استتتطلاق أجرتتت  شتترفة . ةينمتتا أ163الثقتتة ةشتتكل عتتام فتتي ايستتتااةة الحكوميتتةيشتتير إلتتى انخفتتاا 

 164" أن معظم الشرفات تشترل في نظرة سلبية للمستقبل.IPSOSةسوس "إالأةحاث 

ت

تج سدرءتأثنرءتت تت لاحقاهرتج التج   رئتقضرةر 5.3 

وةتاف والشتؤون والمقدستات الإدارة الماليتة ةتوعارة الأ ، أدين ثلاثة موظفي2020يونيو  حزيران/ 30في 

تتم الكشتف عتن ملاةستات القضتية ةعتد أن والإسلامية ةتهمة اياتلاس وحكم عليهم ةالسان ثلاث سنوات. 

ةام أحد الموظفين ةتحويل مبلي من المتا  المختتلس عتن طريتد الخطتأ إلتى حستاب أحتد متوظفي التوعارة، 

                                                           
على الشرفات في الأردن" )منظمة العمل  19-تيودروس أراجي فيبيدي، سفين إري  ستاف، مها فتا، وميكايلا ةروفوب، "تأثير جاححة فوفيد157

 / https: //www.ilo. org / wcmsp5 / groups. 18في  2020الأمم المتحدة الإنماحي( نيسان/ اةريل  ، ةرنام  FAFOالدولية، منظمة 

public / --- arabstates / --- ro-beirut / documents / publish / wcms_749136.pdf  تشرين الأو / أفتوةر  9تم الولوج إلي  في

2020 
 28المرج  نفس  في  158
 .40المرج  نفس  في  159
 (31)رةم  19-داال معرفة الأردن للتصدي فوفيد 160
' )التحالف من أجل الشمو  19-الأردن يسارق في حماية المشروعات المتناهية الصمر والصميرة والمتوسطة في ظل التراج  ةسبب فوفيد  '161

-https://www.afi-global.org/blog/2020/07/jordan-quick-shield-msmes -amid-covid-19> (المالي | إحياء السياسات الذفية

downturn>  2020تشرين الأو / أفتوةر  5تم الولوج إلي  في. 
 iii( أعلاه في النقطة 88"تأثير جاححة فورونا على الشرفات في الأردن " نفس المرج  المذفور في الحاشية ) 162
 19، 18ي المرج  نفس  ف 163
 19المرج  نفس  في  164
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. فتي 165المبلي ةالكامل إلتى التوعارةإعادة  تم ، وةدحيث أدت إجراءات رد الأموا  إلى الكشف عن القضية

أمتتوا  الطاةتتة  ااتتتلاسعتتن طريتتد  ةتهمتتة استتتثمار الوظيفتتةأشتتخال  3 ليوليتتو، اعتقتتحزيتتران/ شتتهر 

أشخال ةتهمة الرشتوة للستماح  6وفي ةضية أارى، ةبُا على المخصصة لمستشفى الزرةاء الحكومي. 

. في حزيران/ يوليو، ةتُبا علتى 166ةداو  فواف  واضروات تبين أنها رير صالحة للاستهلال البشري 

 .167دينار أردني لإلماء جمي  التظلمات المقدمة تتد مقتاو  معتين 5000مسؤو  ةتهمة ةبو  رشوة ةمبلي 

 168.ةتهمة ايستملا  وتقديم معلومات مضللة اار ى مقاو وفي الشهر نفس ، تم القبا عل

من أوفرانيا، على الررم  فاسدتمي معالاة المخاوف ةشأن الممارسات الفاسدة ذات الصلة ةاستيراد دجاج 

تستتبب ، والتتذي 2020ينتتاير فتتانون الثتتاني/ التتدجاج متتن أوفرانيتتا منتتذ استتتيراد الواتتتة علتتى  التعليتتدمتتن 

ماموعة تحقيد لم  ةوت يوليو ةعد تخفيف القيود، وذل  حزيران/ ية في أواار حايت تسمم جماع ةوةوق

  169البحث، ولم تصدر اللانة أي ةيانات ذات صلة ةالموتوق.إجراء تعلن النتاح  وةي 

 

 (19-مس ي  جهسئتح رةنتج لأ هسات نتجلاااغلالتد ببت5.4 

اذار/ متتارس، تحتتذيراً متتن  18فتتي متتن أجتتل ردق ممارستتات الممتتاية، أصتتدر وعيتتر التاتتارة والصتتناعة 

المماية في الأسعار، وةاحمتة أستعار للستل  الأساستية. فمتا ةتام التوعير ةتزويتد المتواطنين ةخطتوط ستاانة 

ا عقدت هيئة مكافحة الفستاد . فم170يمكنهم عبرها تقديم الشكاوى حو  أي ممارسات ااطئة من هذا النوق

، وأصدرت وعارة الترةية والتعليم ووعارة الثقافة ةرام  توعوية للمساعدة الشاحعاتحو  مخاطر اً مؤتمر

متن اتفاةيتة الأمتم المتحتدة لمكافحتة  10عزع التتزام الأردن ةالمتادة  ،. ما سبد171الشاحعاتفي ردق انتشار 

 الفساد التي تن  على تمان الوصو  إلى معلومات دةيقة وميسرة.

الصتناعة والتاتارة والتمتوين ، أفتد وعيتر القيتودشأت في سياق رف  وفيما يتعلد ةالمخاوف الصحية التي ن

لتن في فلمة ألقاها ةشأن افتتاح منشيت تاارية أن الحكومة تض  الصحة العامة على رأس أولوياتها، وأنت  

                                                           
 ’>http://jiacc.gov.jo.10-0-0-ألف دينار في )ايوةاف( 172سنوات لموظفين وإعادة  3السان  ‘165

4.mint.imagine.com.jo/news/921/news>   2020تشرين الأو / أفتوةر  9تم الولوج إلي  في 
 ’>http://jiacc.gov.jo.10-0-0-في ةضايا فساد” الاويدة والبلقاء“شخصاً في  11توةيف  ‘166

4.mint.imagine.com.jo/news/922/news>  2020تشرين الأو / أفتوةر  9تم الولوج إلي  في. 
ً ارتشى ةخمسة ايف دينار 15” ةالأشما “توةيف مهندس  ‘167  ’>http://jiacc.gov.jo.10-0-0-يوما

4.mint.imagine.com.jo/news/923/news>  2020فتوةر تشرين الأو / أ 9تم الولوج إلي  في. 
  ’>news4.mint.imagine.com.jo/news/925/-0-0-http://jiacc.gov.jo.10 <لبلقاءيومًا ةمرفز اصلاح ا 15توةيف مقاو  فبير  ‘168

 .2020أيلو / سبتمبر  29تم الولوج إلي  في 
 (رؤيا الأاباري)’ وثيقة -فيف دالي شحنة الدجاج الأوفراني الفاسد إلى الأردن ومن المسؤو ؟  ‘169

<https://royanews.tv/news/220713?1596440535>  دجاج »فيف فشف ‘ ; 2020أفتوةر  /تشرين الأو  9تم الولوج إلي  في

 (اب/ أرسطس  4, القدس العرةي) ’ةسام البدارين« | الشعبوية»سباق نخبوي نحو … أعمة وعيوب الادار البيروةراطي في الأردن؟« أوفرانيا

<https://www.alquds.co.uk/2020وةر تشرين الأو / أفت 9تم الولوج إلي  في  </ال -وعيوب-أعمة-أوفرانيا-دجاج-فشف-فيف. 
  (2020اذار/ مارس  18, )سواليف الحموري والعضايلة يتوعدان من يرف  الأسعار ‘170

<https://sawaleif.com/2020أيلو / سبتمبر  30تم الولوج إلي  في  </540257-الأ-يرف -من-يتوعدان-والعضايلة-الحموري.  
 ’>http://jiacc.gov.jo.10-0-0-حو  مخاطر الشاحعات في النزاهة ومكافحة الفساد” عبر ايتصا  المرحي“لقاء  ‘171

4.mint.imagine.com.jo/news/929/news> البواةة الإلكترونية ثقتنا للترةية الإعلامية ‘  .2020تشرين الأو / أفتوةر  9 تم الولوج إلي  في

 2020تشرين الأو / أفتوةر  9تم الولوج إلي  في  <https://moe.gov.jo/ar/node/79874> ’والمعلوماتية | وعارة الترةية والتعليم
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ً تمتتا لتتم  المنشتتيت يتتتم الستتماح ةإعتتادة فتتتة . وطتترح إعتتلان ااتتر 172الصتتحة والستتلامة تعليمتتاتة لتتتزم تمامتتا

  173.مماية في الأسعارفحة أي ممارسات إجراءات لمكا

صتاةتهم التذين إحتمتل ومثل الكثير من التدو  الأاترى، أنشتأت الحكومتة الأردنيتة تطبيقتًا لتتبت  الأفتراد الم

يامت  تطبيتد "أمتان"،  حيتث ةبتل ظهتور الأعتراا. (19-فوفيدـ)فانوا على اتصا  ةأشخال مصاةين ةت

متن هواتتف المستتخدمين دون " GPS الذي أنشأه مطورون مستتقلون، ةيانتات ةنظتام التموتت  العتالمي "

الاهتتات الفاعلتتة المدنيتتة عتتن أعرةتتي فيمتتا  الكشتتف عتتن هتتويتهم ويتتبلمهم إذا متتا اتصتتلوا ةشتتخ  مصتتاب.

وط التطبيد أن البيانات يتتم جمعهتا مخاوفها ةشأن احتما  إساءة استخدام هذه البيانات، وتؤفد مراجعة شر

. ومت  ذلت  174وأن هذه البيانات يتم مشارفتها فقط م  وعارة الصحة عند إصاةة الفترد ةتالمرا وتاهيلها

أعرةي الامعية الأردنية للمصدر المفتوح عتن مخاوفهتا متن عتدم فترا أي ةيتود ةانونيتة لضتمان حقتوق 

ياعتل التحقتد متن اعلت  مفتتوح المصتدر، متا م تالتطبيد لت ةرماةالخصوصية ةموجب ةانون الدفاق، وأن 

 175 .حو  عملها رير ممكن للعمومالحكومة  ادعاءات

 

                                                           
 )2020 (حديث وعير الصناعة والتاارة والتموين حو  المنشيت الصناعية والتاارية المصرح لها ةالعمل 172

<https://www.youtube.com/watch?v=oWJeSa_q2CU&list=PLKE9zeH9w0dr6PZ4778qDf-

C186mFtR1Q&index=129>  2020توةر تشرين الأو / أف 8تم الولوج إلي  في. 
 (رؤيا الأاباري)’ فيديو -وعير الصناعة والتاارة: سيتم وت  سقوف سعرية على ةعا السل  يرتفاق أسعارها  ‘173

<https://royanews.tv/news/208852?1584530357>  2020تشرين الأو / أفتوةر  9تم الولوج إلي  في. 
-أمان-تطبيد> (https://www.7iber.com/technology/حبر ’)7iber  |والخصوصية لتتب  المخالطين: أسئلة الفعالية« أمان»تطبيد  ‘174

 .2020تشرين الأو / أفتوةر  4تم الولوج إلي  في  </فورونا-في-المخالطين-لتتب 
( 2020أيار/ مايو  30: تمانات إتافية مطلوةة" )الامعية الأردنية مفتوحة المصدر، 19-"الخصوصية وتطبيقات فوفيد175

<https://jordanopensource.org/blog/46/privacy-and-covid-applications-additional-guarantees-are-required تم >

 .2020تشرين الأو / فتوةر  4الولوج إلي  في 



ت(19-مس ي  ج  صيتج  رئس:تج ازج رتتججائحتد سجبتق نت ن حتج

لعتام  إلتى تفتاةم ةعتا المختاطر التتي رفتزت عليهتا ةمتة لنتدن (19-فوفيتد)فما نوة  ساةقاً، أدى فيروس 

لأردن . يختتم القستم التتالي البحتث ةتحقيتد عتام فتي تفتاعلات وتطتورات فتل التتزام متن التزامتات ا2016

لمحتملتة التتي ، ةالإتافة إلى البتداحل والفترل ا(19-فوفيدـ)ةموجب ةمة لندن أثناء تنفيذ اطة ايستااةة ل

ردن ستتااةة الأضوء عليها. للقيام ةذل ، تم ايعتماد على الروايات المذفورة أعلاه عن اسلطّي الااححة ال

 فتي ايعتبتار ، وعدد من مشاري  القوانين التي ةدمتها الحكومة الا  فترة الااححة م  الأاذ(19-فوفيدـ)ل

 السياق ايةتصادي وايجتماعي ذي الصلة.

 نتج ن مينيحسلتج  لس  6.1

اتلا  الااححتة، ظلتي الخطتوات نحتو تحقيتد ايلتتزام  ،نشاء سالات عامتة للملكيتة النفعيتةةإالتزم الأردن 

 ً ، حيتتث لتتم يكتتن هنتتال ستتال عتتام للملكيتتة النفعيتتة، ةيتتد أنتت  يوجتتد ستتال عتتام جاريتتة ولكنهتتا لتتم تناتتز فليتتا

 يستلزم طلب تسايل الشرفة أستماء وتفاصتيل المؤسستين والشترفاء مت  ايلتتزام ةمشتارفةو. 176للشرفات

. فما تتضمن داحترة مراةبتة الشترفات 177محضر ايجتماق السنوي م  وعارة الصناعة والتاارة والتموين

 .178الحقيقي" وهو مطلوب عنتد إنشتاء شترفة أو تعتديل هيكتل ملكيتهتا المستفيدملحد "نموذج إفصاح عن 

ن مكافحتة رستل ، تعتمتد داحترة مراةبتة الشترفات علتى التعريتف الموجتود فتي ةتانوالمستتفيدلتحديد المالت  

الشتتخ  " أنتت مستتتفيد الحقيقتتي علتتى ، والتتذي يعتترف الم2007لعتتام  46الأمتتوا  وتمويتتل الإرهتتاب رةتتم 

ستيطرة فاملتة أو صاحب المصلحة الحقيقية الذي تتم علاةتة العمتل لمصتلحت  أو نياةتة عنت  أو لت  الطبيعي 

يتماشتى هتذا التعريتف  .179ة أو الحد فتي اجتراء تصترف ةتانوني نياةتة عنهتا"اعتباري يةخصشة على لعاف

، 2015من ورةة موةف ماموعة العشرين الصادرة فتي أيتار/ متايو  1جيداً م  التعريف الوارد في المبدأ 

؛ لأن  يحدد أشكايً مختلفة من الفواحد والسيطرة في علاةة الشتخ  180فما اعتمدت  منظمة الشفافية الدولية

 ً تعليمتات ااصتة لتستهيل جمت  البيانتات عتن الأشتخال الطبيعيتين التذين  الطبيعي ةالمؤسستة. هنتال أيضتا

 181 تشارل مؤسساتهم في الأوراق المالية وأسواق الأوراق المالية.

فيمتتا يتعلتتد  النفعيتتةلملكيتتة ل ةالتصتتديةالإتتتافة إلتتى التزاماتتت  ةموجتتب ةمتتة لنتتدن، جتتدد الأردن التزامتت  

طتارئ لمنت  التمويل العهد ةها لصندوق النقد الدولي عند تلقي ةالتمويل الخارجي في ايلتزامات التي تم الت

                                                           
 .2020تشرين الأو / أفتوةر  19تم الولوج إلي  في  ’>http://www.ccd.gov.jo/bylink12.aspx <داحرة مراةبة الشرفات ‘176

 pdf1http://www.ccd.gov.jo/documents/namothag.  طلب تسايل الشرفات، داحرة مراةبة الشرفات 177

 .2020تشرين الأو / أفتوةر  19تم الولوج إلي  في 
 داحرة مراةبة الشرفات، "دليل الملكية النفعية: المال  المستفيد والاهة التي تحدد هويت " 178

ov.jo/documents/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%http://www.ccd.g

D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D9%84%D9%

84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D

 – 9%8A%D9%82%D9%8A.pdf 2020ةر تشرين الأو / أفتو 19تم الولوج إلي  في   
 ..2007لسنة  46)أ( ةانون مكافحة رسل الأموا  وتمويل الإرهاب رةم  2المادة  179
ب "ياب أن يمتل  البلدان تعريف لـ" المال  المستفيد "ياسد الشخ  )الأشخال( الطبيعي الذي يمتل  أو يتحكم في النهاية ةالشخ  أو الترتي 180

 ايعتباري".

ني أو ترتيب، ي فيان ةانوفلنهاية اكية الملكية النفعية على أنها: الأشخال الطبيعيون الذين يمتلكون أو يتحكمون في يعرف ةن  التنمية للبلدان الأمري

يكية، بلدان الأمرنمية للمثل شرفة أو احتمان أو مؤسسة، إلا. أمانة المنتدى العالمي للشفافية وتباد  المعلومات ل رراا الضريبية، ةن  الت

 .3( في  2019فيذ الملكية النفعية" )اذار/ مارس، "ماموعة أدوات تن

. 
 )مرفز إيداق الأوراق المالية( 2010تعليمات لمكافحة الفساد وتمويل الإرهاب في الأوراق المالية  181

http://www.ccd.gov.jo/documents/namothag1.pdf
http://www.ccd.gov.jo/documents/namothag1.pdf
http://www.ccd.gov.jo/documents/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%8A.pdf
http://www.ccd.gov.jo/documents/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%8A.pdf
http://www.ccd.gov.jo/documents/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%8A.pdf
http://www.ccd.gov.jo/documents/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%81%D9%8A%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D9%8A.pdf
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قتود نفعيتة للشترفات التتي أحيلتي عليهتا عتضارب المصالة والفستاد متن اتلا  نشتر معلومتات الملكيتة ال"

  182."شراء

، والتذي م2020ريتر المشتروق لعتام  الكسب، طرحي الحكومة مشروق ةانون 2020وفي أيلو / سبتمبر 

متدراء ال فتي إدارة الامتارل، فبتار المتوظفينين في المناصب العليا مثل المسؤولين الحكوميسينطبد على 

دولتة ةمتا الذين يشملون مناصب في اتخاذ القترارات المتعلقتة ةالمشتتريات، ورؤستاء الشترفات المملوفتة لل

زام  ةالكشتف ةالت(. فما يمكّن هذا القانون الأردن من الوفاء 3في ذل  مؤسسة الضمان ايجتماعي )المادة 

لعامتة متن اعن ملكية المسؤولين الحكوميين النفعية للشرفات، ويحد من سوء ايستخدام المحتمتل للوظيفتة 

 .الا  استملا  الشخصية ايعتبارية للشرفات

حيتث . 183النفعيتة القاحمتةنتشتار مختاطر الملكيتة يتنطتوي عليهتا الااححتة المختاطر التتي  أدتةشكل عام، 

، لااححتةسالات عامة لعقود الشراء المحددة التي أجرتها الحكومة أثنتاء ا عدم وجودأعلاه  الوةاح توتة 

توةالتالي لم يتم الإعلان عن ملكية الشرفات المتعاةتدة؛ ومت  ذلت   اتنظتام تتدةيد لمتاةعتة المستاعدب ، نصُّ 

واةط علتى ةتدرة الحاجة، ةمتا فتي ذلت  مستتوى متن الضتةالمالية المقدمة للشرفات لضمان أن الطلب مبرر 

 والإنفاق.المالية الشرفة 

صتاد اً ةايةتةالمت إلى أن ايستملا  المستبد للملكيتة النفعيتة ةتد ألحتد تترراً  "ةنما"وم  ذل ، تشير أوراق 

ة أو الأردنتتي. وفتتي حتتين يصتتعب تقتتدير الأرةتتام الدةيقتتة، ولكتتن لتتو تتتم منتت  هتتذه الإجتتراءات ايستتتملالي

ي أةتتدر علتتى مواجهتتة الوةتتاء وتانتتب ةعتتا جوانتتب ايتتتطراةات مقاتتتاتها، لكتتان ايةتصتتاد الأردنتت

 ايةتصادية التي يواجهها حالياً.

 

   ج  شااةرتتج مر نت 6.2

المفتروا  التزم الأردن ةمشارفة المعلومات المتعلقة ةمقدمي العطتاءات الفاستدين دوليتاً. وأفستب الوتت 

 أهمية ةالمة.من الوةاء توثيد المعلومات ذات الصلة ةمرا المشارفة 

الا  فترة انتشار الوةاء، ما يتبين على وج  الخصول فتي الأمتر  ةشكل عام، فان التزام الأردن مستمراً 

، من حيث طترح جوانب مهمة للعمليةنظّم  الذي أن المشتريات الحكوميةةش م2019لعام  18التنفيذي رةم 

عملية ةالذفر أن الأمر يتطلب نشر نتياة وما إلى ذل . والادير  العطاءاتالعرا، والمنافسة ةين مقدمي 

للسلطات ةتااوع إجتراءات الشتراء العاديتة  (55المادة )(. في سياةات الطوارئ، تسمة 20)المادة  الشراء

 الختتدمات الطبيتتة الملكيتتةةمشتتتريات ةشتتكل عتتام، وهتتذا منصتتول عليتت  أيضًتتا ةشتتكل اتتال فيمتتا يتعلتتد 

إجتراءات وتفاصتيل المنافستة ةتين مقتدمي  الحكوميتةالمشتريات  داحرة. وةناءً على ذل ، أتاحي 184ل دوية

 .185الإجراءات وشفافيةالعطاءات عبر الإنترني، مما سهل الوصو  إلى البيانات 

                                                           
COVID- (IMF) 19فيف يشا  صندوق النقد الدولي ايستخدام الشفاف والخات  للمساءلة للمساعدة المالية لـ   182

<https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2020/04/30/how-imf-covid19 -financial-help-is-used تم >

 .2020تشرين الأو / أفتوةر  19الولوج إلي  في 
183OpenOwnership ( "امسة ماايت تكون فيها شفافية الملكية النفعية أساسية في معالاة فيروس فورونا" ، OpenOwnership ،19  /أيار

- https://www.openownership.org/news/five-areas-where-beneficial-ownership-transparency-is-key( >2020مايو 

in-address -avirus  2020تشرين الأو / أفتوةر   19/< تم الولوج إلي  في. 
 )ج( 3ةشأن المشتريات الحكومية مادة  2019لسنة  18الأمر التنفيذي رةم  184
تشرين الأو / أفتوةر  20تم الولوج إلي  في  ’>http://www.gtd.gov.jo/ar/tenders/results?start=180<داحرة العطاءات الحكومية ‘185

2020. 
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ء ةمتا فتي فما ذفُر أعلاه، من شأن عدد من مشتاري  القتوانين المقترحتة تعزيتز الرةاةتة علتى عقتود الشتراو

لنزاهتة هيئتة ا يحقتي، متا ستبدعتلاوة علتى و. ةتدوره الشتفافية متا ييسترذل  المستؤولين فتي الرتتب العليتا 

ً  ومكافحة الفساد في عدد من القضايا  ة.المتعلقة ةاستملا  إجراءات المشتريات الحكومي ةضاحيا

، 2020ستالاً فقتط لإجتراءات الشتراء فتي عتام  11وم  ذل ، لم تنشر داحرة المشتتريات الحكوميتة ستوى 

. وشتملي المشتتتريات 186متن العتام أو فتتي وةتي يحتد فتتي اب/ أرستطس والتتي فانتي إمتتا فتي وةتي مبكتتر

المنشتتورة اتتدمات فتتي البنيتتتة التحتيتتة، ومشتتاورات حتتو  تميتتتر المنتتا ، وتاديتتد المستشتتفيات، وتاديتتتد 

المدارس، وتاديد المحافم. ويمكن أن يعزى هذا المياب إلى نق  القدرات التكنولوجية في التداحرة، ستواء 

ين أو المعتدات. مبترر ااتر محتمتل هتو أن إجتراءات الشتراء ةتد تتم تااوعهتا ةمتا من حيث تدريب المتوظف

 يتماشى م  النظام المذفور أعلاه.

 

 " "OECD امزت سر ونتج   رئتج اردعت  نظ نتج امرجحتجلاقاصرئيتجج ان ينتت 6.3

زيتتز لتع ؛"OECDيتدعم الأردن إنشتتاء مرفتز مكافحتتة فستتاد تتاة  لمنظمتتة التعتتاون ايةتصتادي والتنميتتة "

ردن لأعما  القاحمة في ماا  مكافحة الفساد. وفانتي جهتود الأعلى ماريات ا وصبمتها "OECDتأثير "

كتان ةتد حصتل لو افتتة الأردن المرفز ةبل الوةتاء، لفي حين، لإنشاء المرفز مستمرة وةي انتشار الوةاء. 

 ي تستببالتت فتي السياستات لقصتورأوج  التانب  (19-فوفيد)على المشورة المهنية ةشأن النزاهة العامة و

 الوةاء. ةها

 

 ج اةرضينججدشطنتج شاجمنتج  ج ينت  سر ونتج   رئت لتت6.4

ة ام للشتراف  علتى اينضتمالرياتتية، وةتد وةتّ الأنشطة سينضم الأردن للشرافة الدولية لمكافحة الفساد في

ةالتتالي لتم . إي أن الااححة عني إيقاف جميت  الأنشتطة الرياتتية و2020ةناءً على ذل  في نيسان/ اةريل 

 يتحقد أثر ايلتزام ةعد. 

 

  سر ونتغ ييتجج سجلت 6.5

ل لختاالشرافات ةتين القطتاعين العتام وا حو سيعمل الأردن م  الدو  الأارى على مشارفة المعلومات 

، فتتان لضتتمان ايستتتااةة الأفثتتر فعاليتتة لمستتيل الأمتتوا  علتتى الصتتعيد التتدولي. فتتي وةتتي انتشتتار الااححتتة

 ايلتزام ةهذا الهدف ي يزا  مستمراً م  الاهود التالية:

، وافقي الحكومة علتى ةتانون مشتروعات الشترافة ةتين القطتاعين العتام والختال 2020في نيسان/ ةريل 

القانون إلى تعزيز الشترافة ةتين القطتاعين، ممتا يتتية الختدمات والمشتاري  والتعتاون يهدف إذ (. 31رةم )

(. فمتا 3المشترل في مشاري  البنية التحتيتة ةطريقتة تستمة ةتستخير ةتدرات فتلا القطتاعين ةكفتاءة )المتادة 

ً وطني ينشق القانون سالاً  ولي )المادة للمشروعات الحكومية ايستثمارية في وعارة التخطيط والتعاون الد ا

يفوا القانون لانتة للإشتراف علتى السياستات ذات الصتلة، مت  تقيتيم الشترافات المحتملتة والحاليتة و(. 4

عقتتود الشتتراء المحتملتتة أو ةالتنستتيب لمالتتس التتوعراء ةالموافقتتة علتتى تقتتوم اللانتتة وواتختتاذ ةتترار ةشتتأنها، 

فتي مكتتب رحتيس  تنظيميتةانة فذل  وحتدة (. وتساعد الل6للحصو  على الموافقة النهاحية )المادة  الشرافة

متتن اتفاةيتتة الأمتتم  9(. ويوافتتد مشتتروق القتتانون هتتذا أيضًتتا علتتى التتتزام الأردن ةالمتتادة 7التتوعراء )المتتادة 

                                                           
 المرج  نفس  186
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المتعلقتة ةوتت  ةترام  المشتتريات العامتة المناستبة، والتتي تحتترم  "UNCAC" المتحدة لمكافحة الفستاد

 ةتتدوره لقتتانون ةيئتتة شتتفافة مناستتبة ةشتتكل أفضتتل، متتا سيشتتا ا يتتوفرالإنصتتاف والشتتفافية. ةشتتكل عتتام، 

 مثل هذه الشرافات م  الحكومة الأردنية. يالمستثمرين الأجانب على الداو  ف

حتة ، طرحتي الحكومتة مشتروق تعتديل لقتانون النزاهتة ومكاف2020علاوةً على ذل ، في حزيران/ يونيتو 

رح علتى متن القتانون المقتت 16تتن  المتادة و. م2020الفساد، لينظر في  البرلمان في وةي يحد في عتام 

ا التتزام تمكين الهيئة من التحقيد في رستيل الأمتوا  المترتبط ةممارستة فاستدة. وتعتزع هتذه الإتتافة أيضت

مستتيل ةمتتن اتفاةيتتة مكافحتتة الفستتاد ذات الصتتلة  23و 14الأردن ةالوفتتاء ةايلتزامتتات ةموجتتب المتتادتين 

 الأموا .

للاتو العتام متن عتدم اليقتين وايفتقتار إلتى  رستيل الأمتوا  أثنتاء الااححتة نظتراً في حين تصاعدت مخاطر 

القدرات اللاعمة يتخاذ تداةير الرةاةة، إي أن ذل  ةوةتل ذلت  ةفترا ةيتود علتى الحرفتة الاستدية والستفر 

( أن MONEYVAL. وم  ذل ، تقدرّ لانة الخبراء لتقييم تداةير مكافحة رسل الأمتوا  )187عبر الحدود

ً أ ايحتيتا  والاتراحم الإلكترونيتة.  ومخططاتمثل ايحتيا   شكايً معينة من رسيل الأموا  شهدت ارتفاعا

المزيتتد متتن  يفتتي الستتلول المتتالي حيتتث تحولتتإلتتى حتتدوث تميتّتر شتتامل  (19-فوفيتتد)أدى فيتتروس ةينمتتا 

ديرات إلتى أن لتقتأفثتر نتدرة، وتشتير امعتاملات ةتالنقود المعاملات إلى المنصات الإلكترونية وأصتبحي ال

  188المرتكبة أثناء الوةاء. الاراحمالنات  عن للخارج شكل اطر التدفد النقدي يإعادة فتة الحدود س

 ً علتتى الأردن لتعزيتتز ةدراتتت  علتتى الإنترنتتي فيمتتا يتعلتتد ةحفتتظ الستتالات،  تفتترا هتتذه التمييتترات واجبتتا

والتبليتتي عبتتر الإنترنتتي، ومرافتتد عقتتد المتتؤتمرات لضتتمان ستتلامة أداء الستتلطات القضتتاحية، وتحستتين 

لتداةير تترورية أصبحي هذه ا حيث. 189التواصل م  الماا  الخال، والإشراف على المعاملات المالية

 .اء ةالتزامات فن الومالأردن تمكن يحتى 

 جااائجئتججصسلت 6.6

ادرة يلتزم الأردن ةتعزيز تشريعات  الخاصة ةاسترداد الأصو ، ةمتا فتي ذلت  متن اتلا  صتلاحيات المصت

  امتثالت ردنالأواصل ، لااححةإدانة وإداا  أنظمة الثروة رير المبررة. في وةي تفشي االتي ي تستند إلى 

د متن رحات لمزيتةهذا ايلتزام، وفان لدى الأردن عدد من الآليات القانونية لتمكين هذا ايلتزام وطرح مقت

 التشريعات.

ةموجب مشروق تعديل ةتانون النزاهتة ومكافحتة الفستاد ستاةد التذفر التذي ستينظر فيت  مالتس النتواب فتي 

د في عملية الصتيارة، وتؤيتد الهيئتة ، تم إشرال أعضاء من هيئة مكافحة الفسام2020وةي يحد من عام 

من التعديل المقترح يستعى إلتى متنة صتلاحيات  4التعديلات المقترحة. والادير ةالذفر أن مشروق المادة 

إتافية للهيئة يستعادة رأس الما  المفقود من الا  الممارسات الفاسدة ةما يتماشى م  ايلتتزام رةتم ستتة 

 ؛ . علتى هتذا النحتو، تقتترح المتادة متنة الهيئتة صتلاحية190ةمة لنتدنةشأن "استرداد الأصو " الصادر في 

                                                           
187Money Laundering Measures (MONEYVAL) ‘Money -The Committee of Experts on the Evaluation of Anti 

laundering and terrorism financing trends in MONEYVAL jurisdictions during the COVID-19 crisis’ (2 

.accessed 21 Oct 2020 at 5  covid19/16809f66c3-18rev-2020-https://rm.coe.int/moneyvalSeptember 2020)  

ييات القضاحية ( اتااهات رسيل الأموا  وتمويل الإرهاب في الوMONEYVALلانة الخبراء المعنية ةتقييم تداةير مكافحة رسل الأموا  )

تم  https://rm.coe.int/moneyval- 2020-18rev-covid19 / 16809f66c3( 2020أيلو /  سبتمبر  2" )19-المالية الا  أعمة فوفيد

 .5في  2020تشرين الأو / أفتوةر  21الولوج إلي  في 
 .10-7المرج  نفس   188
  .المرج  نفس  189
 ’>jiacc.gov.jo.10http//:-0-0-مرونة لإجراء مصالحات يسترداد الأموا ” مكافحة الفساد“ابراء يؤفدون ةأن  يمنة ”.. معد  النزاهة “‘190

4.mint.imagine.com.jo/news/919/news>    2020تشرين الأو / أفتوةر  9تم الولوج إلي  في. 

https://rm.coe.int/moneyval-2020-18rev-covid19/16809f66c3
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( إصتتدار حظتتر طيتتران علتتى صتتاحب العلاةتتة ستتاري 2( مصتتادرة الممتلكتتات المنقولتتة وريتتر المنقولتتة؛ 1

المفعو  لمدة ثلاثة أيتام شتريطة إحالتة القضتية إلتى النياةتة العامتة اتلا  يتومين ليقُترر استتمرار المنت  متن 

ةالتفتاوا  هيئتةلل 16إتافية لتمكين استترداد الأصتو ، يستمة التعتديل المقتترح للمتادة  عدم . في محاولة

هيئتة ةضتاحية مت  أولئت  التذين ثبتتي إدانتتهم ةالفستاد. تعتمتد مخططتات التستوية  عبترعلى اتفاةيات تسوية 

تهتدف هتذه و الفعتل الفاستد المعنتي،المتكبدة من الا  وةسبب المقترحة على حالة استرداد الخساحر المالية 

المخططتتات إلتتى تحفيتتز ايستتترداد الفعتتا  ل صتتو . ومتت  ذلتت ، فتتإن المستتودة تستتتثني معظتتم المستتؤولين 

ستيعمم فقتط ، ويبدو أنت  التسويةمن مخطط الإداريين والقضاحيين والعسكريين وةوات الشرطة الحكوميين 

 ال.من ةبل القطاق الخ المتحصلة ةممارسات فاسدة موا يسترداد الأصو  والأ

د ، التتذي ةدمتتت  الحكومتتة استتتردام2020فتتي الأثنتتاء، يتتتية مشتتروق ةتتانون الكستتب ريتتر المشتتروق لعتتام 

رح هتو منت  . ةشكل عام، المرا من القانون المقتت4الأصو  من الأموا  المفقودة ةسبب الفساد في المادة 

التأفتد متن ةستبب الفستاد، ووتاريم الإثراء رير المشروق، وتمكين استرداد الأصو  من الأموا  المفقودة 

لستالات ، الخاتتعين لهتذا القتانون، ستالاتهم الماليتة وتستتعرا تلت  امن فبار المتوظفين تقديم الرؤساء

ف القانون الكسب رير المشروق ةأن  4وفقاً لذل  )المادة  ّ يعتي يطترأ علتى فل عيادة أو نمتو ريتر طب(. يعُر 

ً ثروة الموظف العمومي وموجودات  ي يستطي  تعلي من مصتادر  لى دال  المتأتيإ لها ةصورة معقولة ةياسا

تفاةيتة امتن  20فتي المتادة  متن الاتدير ةالتذفر أن هتذا التعريتف يطتاةد ذلت  الموجتود( 5المادة مشروعة )

قتانون حو  نفس الموتوق. ولتمكتين تطبيتد القتانون، أنشتأ ال "UNCAC" الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

لمستؤولين الماليتة لكبتار ا إةترارات التذممة الفستاد والنزاهتة تختت  ةمراجعتة وحدة جديدة في هيئتة مكافحت

يمتتة وجتتود جرةفتتي حتتايت ايشتتتباه العاجتتل  الحاتتز التحفظتتي( تمكتتن الهيئتتة متتن إصتتدار أوامتتر 6)المتتادة 

متات (، ويفترا ررا13ريتر المشتروق )المتادة  الكسب(. يارم القانون 11)المادة  الكسب رير المشروق

 (.16و 15المالية وفقاً لمتطلبات القانون )المادتان  إةرارات الذمممن يتخلف عن تقديم  إدارية على

استبة ، ةتدمي الحكومتة مشتروق ةتانون معتدّ  لقتانون ديتوان المح2020علاوة على ذل ، في تموع/ يوليو 

إلتى . ين  المشتروق علتى مزيتد متن الحمايتة للتديوان فشتخ  اعتبتاري، ينظم عمل الديوان وصلاحيات 

(. فمتا أنت  يمتنة 2جانب مزيد من التأفيدات على استقلالها المالي لحمايتها متن التتدال فتي عملهتا )المتادة 

رحيس الديوان مستوى من الصلاحيات القضاحية للتحقيد والمقاتاة، مما يتية استااةة أسرق للاشتتباه فتي 

 191(.16الفساد ويسهل استرداد الأصو  ةشكل سري  )المادة 

ن فتتإن أحتتد أرتتراا مشتتروق القتتانون المتتذفور أعتتلاه لمكافحتتة الكستتب ريتتر المشتتروق هتتو تمكتتيوةالمثتتل، 

 استرداد الأصو  من فبار المسؤولين.

. وتمامتاً 192 (19-فوفيدـ)الوييات القضاحية في تمويل ايستااةة الحكوميتة لتاستخدمي الأصو  المستردة 

لقدرات التكنولوجية للدولة من شأن  أن يزيد متن مثل التحديات الأارى التي تفرتها الااححة فإن تعزيز ا

                                                           
ّ  لقانون ديوان المحاسبة  ‘191  ’>https://www.audit-ديوان المحاسبة -مالس الوعراء يقرّ مشروق ةانون معد 

bureau.gov.jo/Ar/NewsDetails/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2

%D8%B1%D8%A7%D8%A1_%D9%8A%D9%82%D8%B1%D9%91_%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88

%D8%B9_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%91%D9%90

%D9%84_%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7

%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9>  8تم الولوج إلي  في 

 .2020تشرين الأو / أفتوةر 
https://www.the-" )ذي ستار( >19-"وت  الأموا  المستردة من الكسب رير المشروق للاستخدام الناف  لمكافحة فوفيد 192

star.co.ke/opinion/columnists/2020-04-13-putting-money-recovered-from -graft-to-good-use-against-covid-19 

 CiFAR  ،16واسترداد الأصو : نظرة عامة" ) 19-؛ جافسون أولدفيلد، "فوفيد2020تشرين الأو / أفتوةر   21< تم الولوج إلي   في /
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تسهيل ايمتثتا  لهتذا ايلتتزام، ةالإتتافة إلتى تكييتف القتوانين مت  هتذا التمييتر، حيتث ستينعكس ذلت  علتى 

سترعة الإجتراءات القانونيتتة التتي تمكتتن متن ستتيادة القتانون. عتتلاوة علتى ذلتت ، يحتظ البتتاحثون فتي معهتتد 

ل إجتتراءات المحكمتتة ةطريقتتة مبتكتترة أفثتتر ملاءمتتة ل عمتتة أصتتبحي للحوفمتتة أن إعتتادة تشتتكي "ةتتاع "

 193ترورية لتمكين استرداد الأصو  ةشكل فعا .

 

 "UNCACج بنينتج  ج ينت  سر ونتج   رئتجتطبيقتجت رقينتجج ستج  او ةت  سر ونتج   رئت"ت 6.7

كتام لستري  ل حلتدعم التنفيتذ االتزم الأردن ةالعمل م  الدو  الأارى والماتم  المدني والمنظمات الدولية 

مستتتمراً  . فتتان وفتتاء الأردن ةهتتذا ايلتتتزام"UNCAC" الطوعيتتة يتفاةيتتة الأمتتم المتحتتدة لمكافحتتة الفستتاد

يتادة لإرادة لزالا  فترة الااححة، وةد أظهر ةشكل عام استعداده للانخراط في مثل هذا التعاون الدولي، وا

  تعزيز اليات مكافحة الفساد الخاصة ة .

لهيئتة اعلى هذا النحو، شتارل ممثلتو الأردن فتي ايجتمتاق التوطني الأو  لمتؤتمر التدو  الأطتراف، وهتو 

م المتحتدة تفاةيتة الأمتي، "UNCAC" الرحيسية لصن  السياسات في اتفاةية الأمتم المتحتدة لمكافحتة الفستاد

ستبتمبر  في أواحتل أيلتو /" UNGASS"ةشأن ايستعدادات للدورة الخاصة للامعية العامة ل مم المتحدة 

أنفة . وعلى ررار ذل ، في الشهر نفس ، شارل ممثلون حكوميون في التدورة الحاديتة عشترة المستت2020

ي متل الحكتومالأولى لفريد استعراا التنفيذ المعني ةمكافحة الفستاد، والتدورة الحاديتة عشترة للفريتد العا

 الإنترني.الدولي المفتوح العضوية المعني ةمكافحة الفساد عبر 

 من مشتروق 16ةشكل عام، فيما يتعلد ةتعزيز سيادة القانون من حيث اليات مكافحة الفساد، تتناو  المادة 

تمكتتين أو القتتانون المعتتدّ  لقتتانون النزاهتتة ومكافحتتة الفستتاد ايستتتملا  ريتتر المشتتروق للستتلطات العامتتة ل

ارى أشراء، أو ادمة، أو أي منفعة محاولة تمكين شخ  ما من الحصو  على وظيفة، أو ةرار، أو عقد 

 لمكافحتة الفستاد متن اتفاةيتة الأمتم المتحتدة 19من الاهات العامة. يعزع هذا التعديل التتزام الأردن ةالمتادة 

"UNCAC"يتزة ريتر مستتحقة. عتلاوة ، التي تحظر إستاءة استتخدام الوظتاحف ةمترا الحصتو  علتى م

 م  المخاطر العالية للواسطة المتأصلة في السياق الأردني. ةشكل جيدّهو يتكيف فعلى ذل ، 

لياتت  متن فما هو مبين أعلاه، ةذ  الأردن جهتوداً لمحافمتة مرتكبتي الفستاد، وتعزيتز جوانتب مختلفتة متن ا

 ل الطتارئ.الا  جهود مكافحة ايستملا  أثناء الااححة، أو ايلتزام ةمكافحة الفستاد فتي تخصتي  التمويت

لأدلة ادني. تشير أحد الاوانب المهمة لهذا ايلتزام هو تمكين التفاعل الفعا  م  الماتم  الموم  ذل ، فإن 

ر وةنتوات التي تم عرتها في الفصل الساةد إلى أن الأردن ي يزا  ةحاجة إلى تعزيتز نظتام حريتة التعبيت

 ايتصا  المفتوحة والشفافة م  الماتم  المدني.

 

 ججصسلتج امسةضت لتع لينتجااائجئت 6.8

عات تحكم دف  التعويضات للبلتدان المتضتررة، لضتمان إجتراء هتذه المتدفو مشترفةسيض  الأردن مبادئ 

 .الااححةفان جهد الأردن تااه هذا ايلتزام مستمراً الا  وةطريقة امنة وعادلة وشفافة. 

                                                                                                                                                                                     
ين الأو / تشر 21< تم الولوج إلي  في /https://cifar.eu/covid-19-and-asset-recovery-an-overview( >2020حزيران/ يوليو 

 .2020أفتوةر 
(. 2020امسة أسئلة مفتوحة للنقاش" )معهد ةاع ، تشرين الأو / أفتوةر  - 19-جريتا فينر، "استرداد الأصو  في توء فوفيد  193

 04/covid_asset_recovery_analysis.pdf-governance.org/sites/default/files/2020https://basel  21تم الولوج إلي  في 

 .2020تشرين الأو / أفتوةر 

https://baselgovernance.org/sites/default/files/2020-04/covid_asset_recovery_analysis.pdf
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ستيل مكافحتة ريتمثل الشارل الرحيسي في هذه العملية في وجود اطة فعالة يستترداد الأصتو ، ومخطتط 

لإشتادة متا يتتم ا والتتي رالبتًا ،عالية استتقلالية النظتام القضتاحيأموا  الذي تمي مناةشت  أعلاه، فضلاً عن ف

ل ت  فتي الفصتالتي يتعين معالاتها فما تمتي مناةشت المشارلةالأردن ةسببها ولكن ي يزا  هنال القليل من 

ليت  فتي مانات ةوية للحد في التعويا المنصتول عالساةد. ةشكل عام، يوفر النظام القانوني الأردني ت

. ولتم يشتكل م1952وةانون تنفيذ الأحكام الأجنبيتة لعتام م 2007ون التنفيذي وتعديلات  لعام الدستور والقان

ن التمويتل مزيتد متالفتان متن شتأن تقدمت  أن يتوفر متا ايلتزام، ةاستثناء  على هذاالوةاء أي مخاطر محددة 

 تمل أن تتضرر من الأصو  الموجودة في الأردن.للدو  الأارى التي يح

 

 ج امرق جتتج مر نت عتشامرتتأجنبينت 6.9

عامتة رحب الأردن ةإنشتاء ستالات مرفزيتة شتفافة للشترفات الأجنبيتة التتي تقتدم عطتاءات علتى العقتود ال

ةهتتذا  نوشتتراء العقتتارات، وأظهتتر النيتتة يستكشتتاف ايتتارات يتختتاذ إجتتراءات مماثلتتة. وفتتان التتتزام الأرد

 كوميتتة ومتتنايلتتتزام مستتتمراً أثنتتاء تفشتتي الوةتتاء، حيتتث أن القضتتية ةيتتد المناةشتتة فتتي داحتترة العطتتاءات الح

 .2020المتوة  معالاتها ةبل نهاية عام 

ن متةدرت  على جذب ايستثمارات الخارجيتة انخفضتي، وعليت   ويعني ايتطراب في اةتصاد الأردن أن

ختاطر ماستحوذت على أصو  في الأردن ةتل. وةالتتالي، لتم تحتدث أي المتوة  أن عدد الشرفات الأجنبية 

 محددة أو تمييرات في السلول ةسبب الااححة.

 

 عقسدرتتج قطرعتج خرصت ي رتةاملقتدر اهابتج ضاةبلت 6.10

رب لتهتتالمستتاعدة علتتى ا عوامتتل المهنيتتةالالتتتزم الأردن ةاستتتعراا العقوةتتات والإجتتراءات الأاتترى تتتد 

 ذلت  الشترفات التتي تفشتل فتي منت  موظفيهتا متن تستهيل التهترب الضتريبي. فتي وةتي الضريبي، ةمتا فتي

 تنفيتذ هتذالاللاعمتة و، تشير الأدلة إلى أن الحكومة وتعي التشريعات والأوامر المطلوةتة ااححةانتشار ال

 .المحتمل ةسبب الااححة لتهرب الضريبيمما يمكن من التعامل ةفعالية م  مخاطر اايلتزام، 

نظام تنظيم شؤون الفوترة والرةاةة عليها رةم من  15ذل  في العقوةات المنصول عليها في المادة  يتالى

، م2018لعتام  38لمن ي يقدمون الفواتير ةالترتيب، وةانون تريبة الدال المعتد  رةتم  م2019لسنة  34

تمكّتتن ظمتتة محاستتبية إعتتداد ةتترام  أو أناللتتتان تشتتيران أيضًتتا إلتتى مستتؤولية  30و 29وي ستتيما المادتتتان 

علتى  2020ستبتمبر أيلو /  29التهرب الضريبي من ةين أمور أارى. ولتعزيز التزام ، وة  الأردن في 

نقتل و"ايتفاةية متعددة الأطراف لتنفيذ التداةير المتعلقة ةايتفاةيات الضريبية لمن  تيفل الوعتاء الضتريبي 

، مما يؤفتد التزامت  القتوي ةمنت  "OECD" ي والتنميةالتي استضافتها منظمة التعاون ايةتصاد "الأرةاح

الأرةتتاح متتن ةبتتل الشتترفات متعتتددة نقتتل و الوعتتاء الضتتريبيإستتاءة استتتخدام المعاهتتدات الضتتريبية وتيفتتل 

 194الانسيات

ب تفاعتتل الحكومتتة مت  القطتتاق الختتال متتن اتلا  تقتتديم المستتاعدة الماليتتة جمت  فميتتة فبيتترة متتن تطلتّتفيمتا 

البيانتتات التتتي ستتهلي امتثالهتتا للالتتتزام. عتتلاوة علتتى ذلتت ، ستتهّلي ايستتتثناءات الضتتريبية المقدمتتة للقطتتاق 

                                                           
OECD< "-https://www.oecd.org/countries/jordan/jordan -متعددة الأطراف BEPS"الأردن يودق ص  مصادةت  على اتفاةية  194

deposits-its-instrument-of-ratification-for-the-multilateral-beps-convention.htm تشرين الأو /  20<  تم الولوج إلي  في

 2020أفتوةر 
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المعلومتات رةمتا الخال توجي  نداء واةعي لتانب إساءة استخدام النظام. وم  ذل ، فإن ايرتبال في نقتل 

 أدى إلى اسارة فبيرة في الإيرادات. وم  ذل ، فإن سن العقوةات سيسهل المقاتاة الفعالة في المستقبل.

 

 جلاداسرا 6.11 

 ة لمعالاتتةالتتزم الأردن ةالمشتارفة فتتي مرفتز ايةتكتتار التذي سييستر استتتيعاب الأستاليب والتقنيتتات الاديتد

ً أنشق مرفز ايةتكار تمن حيث الفساد.   اجعة الرؤيةفريد لمر هيئة النزاهة ومكافحة الفساد، ويوجد حاليا

 المستقبلية لمشروق ايةتكار والتدريب.

 

مواصتلة لةشكل عام، فما هو موتة أعلاه، أظهر الأردن ميلاً لتباد  المعلومات، وفاني الااححة فرصتة 

ومتتات التتوعارة، وتبتتاد  المعلتطتتوير ةدراتتت  فتتي ايةتكتتار، وإنشتتاء منصتتات لتبتتاد  المعلومتتات متتن ةبتتل 

 الصحية، وتخصي  أموا  الطوارئ وما إلى ذل .

تج اقييستج  ميرا

ايلتتتتتتتتتزام العتتتتتتتتام 

ةاتفاةيتتتتتتتتة الأمتتتتتتتتم 

المتحتتتتدة لمكافحتتتتة 

  UNCAC الفساد

 يعزع ةانون مشروعات الشرافة ةين القطاعين العام والختال التتزام 

 الفستتتتتادمتتتتتن اتفاةيتتتتتة الأمتتتتتم المتحتتتتتدة لمكافحتتتتتة  9الأردن ةالمتتتتتادة 

"UNCAC" .ذات الصلة ةوت  ةرام  المشتريات العامة المناسبة 

  زام النزاهتة ومكافحتة الفستاد التتالقانون المعد  لقانون يعزع مشروق

لتتتي امتتن اتفاةيتتة الأمتتم المتحتتدة لمكافحتتة الفستتاد،  19الأردن ةالمتتادة 

تحظتر إستتاءة استتتخدام الوظتتاحف ةمتترا الحصتتو  علتتى مزايتتا ريتتر 

 مستحقة.

  ن ةمكافحتة ريتر المشتروق التتزام الأرد الكستبمشروق ةتانون يعزع

متم متن اتفاةيتة الأ 20جريمة التعدي رير المشروق المدان فتي المتادة 

 المتحدة لمكافحة الفساد.

  لكن جراحم الفساد لملاحقةمكافحة الفساد جهودا النزاهة وةذلي هيئة ،

 أو الإةتلا  فشتفهاتبقى ةعا الأسئلة حو  ةضايا أارى رةما لم يتتم 

 عنها.

  ًلمشارفة المعلومات مت  الامهتور عبتر منصتة  ةذلي الحكومة جهودا

ً إلكترونيتتة تم افحتتة متتن اتفاةيتتة الأمتتم المتحتتدة لمك 10شتتيا متت  المتتادة ا

 الفساد ذات الصلة ةالوصو  إلى المعلومات.

التعتتتتديل استتتتتااةة 

للمخاطر المنطويتة 

 (19-فوفيد)على 

اق التمويتتتل: تعهتتتد الأردن ةتبنتتتي ممارستتتات الإنفتتتالمختتتاطر المتعلقتتتة ةإنفتتتاق 

 المسؤو ، لكن  لم يعلن عن اليات التخصي  الدةيقة.

 

 تم تقديم حزم مساعدات اةتصادية على أستاس عتاد  يتناستب مت  الحاجتة ولتم

 تظهتتتتتتتتتتتتتر أي مؤشتتتتتتتتتتتتترات علتتتتتتتتتتتتتى التمييتتتتتتتتتتتتتز فتتتتتتتتتتتتتي توعيعهتتتتتتتتتتتتتا.

 

 فتتان هنتتال نقتت  فتتي الوتتتوح وايتستتاق فتتي السياستتات التتتي فتحتتي البتتاب

 يستتتتتتتتتتملا  محتمتتتتتتتتتل متتتتتتتتت  عتتتتتتتتتدم وجتتتتتتتتتود تتتتتتتتتتمانات صتتتتتتتتتريحة.

 

ريتتتاب الحتتتوار ةتتتين القطتتتاعين العتتتام والختتتال فتتتي ستتتياق صتتتن  القتتترار 

 ايةتصادي.
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 تم اتخاذ تداةير لمعالاة الممارسات المماية في الأسعار.

ايلتتتتتتزام ةالوفتتتتتاء 

التتتتتتتي ةالتعهتتتتتتدات 

اتتلا  ةمتتة  ةطعتتي

 م2016لنتتدن عتتام 

فيمتتتتتتتتتتتا يتعلتتتتتتتتتتتد 

ةايعتبتتتتتتتتتتتتتتتتتارات 

 صة والعامةالخا

ن ن ةانون مشتروعات الشرافتـة ةتين القطتاعين العتـام والختال الأردن متيمكّ 

ين الوفتتاء ةالتزامتت  ةمشتتارفة المعلومتتات ذات الصتتلة ةالشتترافات ةتتين القطتتاع

 العام والخال.

 يعتتزع مشتتروق القتتانون المعتتدّ  لقتتانون النزاهتتة ومكافحتتة الفستتاد ومشتتروقو

 الأردن ةتمكتتتين ايستتتترداد الفعتتتا  تعتتتديل ةتتتانون ديتتتوان المحاستتتبة التتتتزام

 للموجودات في حايت الفساد عبر الحدود.

  مشروق ةانون الكسب رير المشروق يعزع التزام الأردن ةمكافحة ايستتملا

 رير المشروق للملكية النفعية من ةبل الموظفين العموميين.

تستري  ةةذ  الأردن جهوداً للمشارفة فتي المتؤتمرات الدوليتة للوفتاء ةالتزامت  

 تنفيذ الأحكام الطوعية يتفاةية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.

 


